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JULGAMENTO DE RECURSO — PREGAO ELETRONICO N. 002/2024

A empresa DPMED ASSISTENCIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, inscrita sob o CNPJ n2 05.157.606/0001-59, apresentou impugnagdo ao
Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico 002/2024 do Fundo Municipal de Saude de lomeré/SC,
tempestivamente, sob o argumento de que a empresa RSMED, preliminarmente habilitada,
estaria impedida de licitar/contratar com a Administracdo Publica, conforme sancdo
identificada no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) aplicada com
base na Lei 10.520/02. Sustentou ainda que a recorrida ndo é permissionaria no INMETRO
para efetivacdao de manutencao em balancas.

Conforme verificagdo realizada na Controladoria-Geral da Unido, ha penalidade
vigente aplicada a licitante vencedora pelo municipio de Pato Branco/PR, com fundamento
legal no art. 72 da Lei 10.520/02. No caso em questdo, o pregoeiro decidiu pela habilitagdo
da licitante vencedora, eis que a penalidade é aplicidvel apenas ao municipio de Pato
Branco/PR. Isso porque, ha previsdo expressa da Instrucdo Normativa n2 03/2018 da
Secretaria de Gestdao do Governo Federal, em seu art. 34, §32, de que a penalidade
fundamentada no art. 72 da Lei 10.520, de 2002, sé alcanga o ente federativo sancionador,
ou seja, apenas é aplicada no dmbito interno do ente federativo que aplicar a san¢do. Além
disso, denota-se que a Lei 10.520/2002 foi revogada pela Lei 14.133/2021, sendo que a lei
revogadora prevé expressamente em seu art. 189 que serd aplicada as hipdteses previstas
na Legislagcdo que facam referéncia expressa a Lei 10.520/2002 e, portanto, da analise do
art. 156, §42 da Lei de LicitagBes (14.133/2021), percebe-se que a san¢do de “impedimento
de licitar e contratar”, alcancara apenas licitacdes ou contratacdes no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo.
Logo, ndo merece guarida a alegacdo de que a empresa estaria impedida de licitar com o
municipio de lomeré/SC.

Outrossim, quanto a alegacdo de que a empresa ndo é permissionaria no INMETRO
para efetivacdo de manutencdo em balancgas, destaca-se que a Constituicdo Federal

preceitua que apenas serdao permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes. Desse modo, no presente caso,
constata-se que foi exigido atestado de capacidade técnica, comprovando a capacidade
operacional de execugao do objeto da licitagdo, devidamente comprovado pela empresa
conforme atestados e certificados emitidos por outras empresas/instituicdes publicas e
apresentados pela licitante. Evidente que durante toda a execu¢ao contratual devem ser
observadas as disposicdes legais e regulamentares vigentes, cabendo ao Gestor e ao Fiscal
do Contrato aferir o cumprimento da legislacdo e a qualidade dos servicos prestados e, em

caso de eventuais irregularidades, adotar as providéncias cabiveis em cada caso.

Desse modo, mantenho a decisdo de HABILITACAO da licitante vencedora “RS Medica
LTDA EPP” pelos fundamentos acima expostos e, nos termos do Decreto-Lei n? 10.024/2019, art.

17, VII, encaminho ao setor juridico para parecer e posteriormente a autoridade competente.
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Parecer Juridico
Requerente: Departamento de licitacdo

Assunto: Habilitagdo da licitante vencedora no Pregao Eletronico 002/2024, considerando a

inaplicabilidade da san¢@o do CEIS e a regularidade da qualificacdo técnica conforme a Lei
14.133/2021.

Procederei a andlise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e informativo -, tendo
como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre o assunto.

Relatorio

A empresa DPMED ASSISTENCIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.157.606/0001-59,
apresentou impugnac¢do ao Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n° 002/2024, promovido
pelo Fundo Municipal de Saude de Iomeré/SC. A impugnacdo foi apresentada
tempestivamente ¢ fundamentada no argumento de que a empresa RSMED, preliminarmente
habilitada, estaria impedida de licitar e contratar com a Administragdo Publica em virtude de
san¢ao registrada no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), aplicada
com base na Lei 10.520/2002. A DPMED alegou ainda que a RSMED nao possui permissao
do INMETRO para realizar manutengdo em balancas, o que comprometeria a qualificacdo
técnica necessaria para a execu¢do do contrato.

Durante a andlise do caso, verificou-se, por meio de consulta a Controladoria-
Geral da Unido, que a empresa RSMED possui uma penalidade vigente aplicada pelo
municipio de Pato Branco/PR, fundamentada no art. 7° da Lei 10.520/2002. No entanto, o
pregoeiro decidiu pela habilitacio da empresa RSMED, considerando que, conforme a
Instrugdo Normativa n° 03/2018 da Secretaria de Gestdo do Governo Federal, a penalidade
imposta com base no art. 7° da Lei 10.520/2002 ¢ restrita ao ente federativo sancionador, ou
seja, aplicavel apenas no admbito do municipio que aplicou a san¢do, no caso, Pato
Branco/PR. Além disso, a Lei 10.520/2002 foi revogada pela Lei 14.133/2021, e esta ltima
prevé, em seu art. 156, §4°, que a sancdo de impedimento de licitar e contratar se limita ao
ente federativo sancionador.

Em relagcdo a alegacdo de que a empresa RSMED ndo é permissiondria do
INMETRO para efetuar manuten¢do em balangas, a andlise considerou que a Constituicao
Federal permite somente exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis para
garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais. No presente caso, foi exigido atestado de
capacidade técnica, atestando a capacidade operacional da empresa para executar o objeto da
licitagdo, o qual foi devidamente apresentado pela RSMED, por meio de atestados e
certificados emitidos por outras empresas e instituigdes publicas. A competéncia para aferir a
conformidade com a legislacdo e a qualidade dos servicos prestados durante a execucao
contratual cabe ao Gestor e ao Fiscal do Contrato.

Diante dos fatos apresentados, a decisao do pregoeiro pela habilitagdo da empresa
RSMED foi mantida, considerando os argumentos expostos e as disposi¢des legais vigentes.
A impugnagao apresentada pela DPMED foi analisada e julgada improcedente, ndo havendo



motivos para desqualificagdo da empresa RSMED no ambito do Pregido Eletronico n°
002/2024 do Fundo Municipal de Saude de Iomeré/SC. A decisdo foi encaminhada ao setor
juridico para parecer e, posteriormente, a autoridade competente para homologacao.

E o relatorio sobre o caso ao qual este Jurista passa a se manifestar.
Do Mérito

A andlise juridica do caso em tela demanda uma abordagem detalhada sobre a
aplicabilidade das normas de licitagdo e contratagdao publica, focando-se, em especial, na Lei
n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), na Instru¢do Normativa n® 03/2018 da Secretaria de Gestao do Governo
Federal, e na legislagdo correlata que rege o procedimento licitatorio e as sangdes aplicaveis
as empresas que participam desses processos.

Inicialmente, ¢ importante destacar que a impugnagao apresentada pela empresa
DPMED ASSISTENCIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA baseia-se em dois argumentos principais: a existéncia de uma
san¢do aplicada a empresa RSMED, que a impediria de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, e a alegada falta de permissdo do INMETRO para a realizacao de
manutengdo em balangas.

Quanto ao primeiro argumento, a sanc¢ao aplicada 8 RSMED pelo municipio de
Pato Branco/PR, com base no art. 7° da Lei 10.520/2002, ¢ o ponto central da controvérsia. A
decisdo do pregoeiro de habilitar a RSMED, apesar da existéncia dessa san¢do, fundamenta-
se na Instrucdo Normativa n® 03/2018, especificamente em seu art. 34, §3°, que limita o
alcance da sanc¢do ao ente federativo sancionador. Isso significa que a penalidade imposta nao
teria efeito automatico em outros entes federativos, permitindo, em tese, que a RSMED
participe de licitagcdes fora do municipio de Pato Branco/PR.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021, que revogou a Lei do Pregdo, mantém essa
interpretagdo ao estabelecer, em seu art. 156, §4°, que o impedimento de licitar e contratar se
restringe ao ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou
a sanc¢do. Portanto, sob a otica estritamente legal, a habilitagio da RSMED nao violaria as
disposicdes da nova Lei de Licitagdes.

No tocante ao segundo argumento, referente a permissdo do INMETRO, a
Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, nas licitagdes, a
Administragdo deve observar o principio da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do, sendo permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Se a licitagdo em questdo requer
especificamente a manutencdo em balangas como parte do objeto contratual, e a RSMED
comprovou sua capacidade técnica para tal servico, mediante atestados e certificados, a
exigéncia de permissao especifica do INMETRO nao seria, a priori, um requisito absoluto,
salvo disposicdo expressa em contrario no edital que justifique sua indispensabilidade para a
garantia do cumprimento das obrigagdes contratadas.

Dessa forma, a habilitagdo da RSMED pelo pregoeiro parece estar fundamentada
em uma interpretagdo juridica que considera tanto a normativa especifica da Instrucdo



Normativa n® 03/2018 quanto as disposigdes da Lei n° 14.133/2021 e os principios
constitucionais que regem a Administragao Publica e suas licitagdes.

Contudo, cabe ressaltar que a andlise juridica deve também considerar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que norteiam
toda a atuagdo administrativa. A decisdo de habilitar ou ndo uma empresa em um processo
licitatorio deve ser pautada ndo apenas nas disposigoes legais e regulamentares, mas também
na avaliagdo criteriosa sobre a capacidade técnica e econdOmica da empresa para cumprir com
as obrigagdes do contrato, garantindo-se a sele¢do da proposta mais vantajosa e a observancia
dos principios da Administracao Publica.

Em suma, a decisdo de habilitacio da RSMED, embora aparentemente em
consonancia com a legislacdo aplicavel e os principios que regem as licitagdes publicas, deve
ser cuidadosamente analisada a luz do contexto especifico da licitagdo, das exigéncias do
edital e da capacidade técnica da empresa para atender as necessidades da Administracao
Publica, sempre visando a protecdo do interesse publico e a efetivacdo dos objetivos da
licitagdo.

E imperativo analisar a situagdo sob a otica da Lei n° 14.133/2021, conhecida
como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que fornece a base legal
atualizada para questdes de licitagdo e contratagdo no ambito da Administragdo Publica. A
referida lei estabelece principios, diretrizes e procedimentos que devem ser seguidos para
assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade nos processos licitatorios.

No caso em aprego, a controvérsia gira em torno da habilitacdo de uma empresa,
a RSMED, em um pregdo eletronico, apesar de existir uma san¢do vigente aplicada a esta
empresa por outro municipio, baseada na anterior Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002), e da
alegacdo de que a empresa ndo possui permissdao do INMETRO para realizar manuten¢do em
balangas, o que seria um requisito para a execugao do objeto contratual.

Sobre a questdo da sancdo vigente, ¢ crucial destacar o art. 156, §4°, da Lei n°
14.133/2021, que estipula que o impedimento de licitar e contratar serda aplicavel
exclusivamente no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que
aplicou a sanc¢do. Isso implica que a san¢do imposta pelo municipio de Pato Branco/PR nao
tem o conddo de impedir a empresa de participar de licitagdes ou celebrar contratos
administrativos em outros entes federativos, como ¢ o caso do municipio de Iomeré/SC.
Portanto, sob este aspecto, a decisdo do pregoeiro em habilitar a RSMED est4 alinhada com a
legislacdo vigente.

No que concerne a exigéncia de permissdao do INMETRO para a manutencdo em
balangas, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 35, inciso I, estabelece que as exigéncias de
habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, nao sendo admitidas
especificagdes que, por incompativeis ou irrelevantes, limitem a competicdo. A Constituicao
Federal, em seu art. 37, inciso XXI, também preconiza que a lei s6 permitira exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Assim, a exigéncia de permissdio do INMETRO deve ser avaliada a luz de sua
indispensabilidade para o cumprimento do objeto contratual. Caso a manutengdo em balangas
ndo constitua o nucleo essencial do objeto contratual ou caso a capacidade técnica da empresa
para realizar tal servigo possa ser comprovada por outros meios igualmente validos, a falta de
permissao especifica do INMETRO nao deveria constituir obice a habilitagdo da empresa.



E importante frisar que, durante a execugdo do contrato, o gestor e o fiscal do
contrato tém a responsabilidade de monitorar o cumprimento das obriga¢des contratuais pela
contratada, incluindo a observincia de normas técnicas e regulamentagdes aplicaveis.
Eventuais irregularidades ou descumprimentos devem ser prontamente identificados e
tratados conforme os mecanismos previstos na lei € no proprio contrato.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 promove a transparéncia ¢ a publicidade como
principios basilares do processo licitatorio, conforme disposto em seu art. 5°. Isso significa
que todas as decisdes tomadas no curso do processo, incluindo a habilitagdo de licitantes,
devem ser devidamente fundamentadas e disponibilizadas para conhecimento de todos os
interessados, garantindo-se assim a isonomia, a competitividade ¢ a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Por fim, ressalta-se que a analise juridica de casos envolvendo licitagdes e
contratos administrativos deve sempre considerar a legislacdo aplicavel, os principios
norteadores da Administracdo Publica e as especificidades do caso concreto. As decisdes
devem ser pautadas na busca pelo equilibrio entre o atendimento ao interesse publico e a
garantia da legalidade, eficiéncia e justi¢a no processo licitatorio.

Portanto, a luz das informagdes apresentadas e da legislacdo vigente, conclui-se
que a decisdo de habilitacdo da empresa RSMED pelo pregoeiro, apesar das controvérsias
apresentadas, encontra respaldo legal, desde que todas as exigéncias e condigdes
estabelecidas no edital e na legislacdo tenham sido devidamente atendidas e justificadas,
assegurando-se, assim, a lisura e a eficiéncia do processo licitatério em beneficio da
Administragcdo Publica e da coletividade.

Tomeré, 30 de setembro de 2024.
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Gabinete do Prefeito

Assunto: Habilitagdo da licitante vencedora no Pregdo Eletrénico 002/2024,
considerando a inaplicabilidade da sang¢ao do CEIS e a regularidade da qualificagao
técnica conforme a Lei 14.133/2021.

DECISAO

Considerando o parecer juridico emitido, que confirma a conformidade da
habilitagdo da empresa RSMED no Pregdo Eletronico n? 002/2024, fundamentado na Lei
14.133/2021, e a inaplicabilidade da san¢do do CEIS além dos limites do ente federativo
sancionador, acolho integralmente o parecer juridico.

Assim, ratifico a decisdo de habilitagdo da empresa e prossigo com a
homologacdo do resultado do certame.

lomeré, 12 de outubro de 2024.
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