PARECER JURIDICO N2 024/2025/D.E.

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER JURIDICO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA ELETRONICA.
DISPENSA DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, I, DA LEI N2 14.133/2021. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. EXAME DE

LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da andlise da
possibilidade de procedimento de contratacdo direta, através de dispensa eletronica,
nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, para contrata¢do de servigos de
topografia, valor total RS$S28.600,00, conforme as especificacdes e quantitativos

previstos no Termo de Referéncia e demais documentos apresentados.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdao foi devidamente justificada

no Documento de Formalizacao da Demanda, elaborado pela Secretaria solicitante.

Em sintese, é o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitacdo serd

nos termos da Lei n2 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagGes, na Lei

14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso l e ll c/co

artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:



Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo. §12 - Na elaboracdo
do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatdorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica. (...) Art. 72. O processo de
contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: (...)

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo por fundamento o
artigo 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracgao.



Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacao.
Acérdio 1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer nido
significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area
juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas —

BCP n2 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestacdao naquele ponto.

Desta feita, convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes em
gue a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo
dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21. Nesses casos,
a licitagdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competi¢cdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situacdes em que a licitacdo
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de

forma mais célere e eficiente.



Constituicao Federal 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Com efeito, conforme previsto na juridicidade atual vigente, em especial o Decreto n.
11.871, de 2023, da Unido, os critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que,
consoante disposto no Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n2
14.133/2021), é autorizado e estd em harmonia com a lei a contratagdo direta no caso
de outros servigcos e compras, cujo valor seja de até RS 59.906,02 (cinquenta e nove

mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensdo, uma vez que o

valor estimado para contratacdo é de RS 28.600,00 (vinte e oito mil e seiscentos reais).



Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratacdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses
casos, é necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no art.

72, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverda ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido

a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade as
contratacbes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a

contratacao direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige



gue o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir

uma disputa entre potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdao adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova Lei, as contratacdes diretas,
pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se necessario
gue a Administracdo dé publicidade a intencdo de realizar contratacdo com a

divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

11l - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §49, da Lei 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, para
contratacao de servicos de topografia, conforme as especificacdes e quantitativos
previstos no Termo de Referéncia, por meio de Dispensa Eletronica de Licitacao,
fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular
prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.



Encaminhe-se os autos para autoridade competente — Prefeita/Secretério da Pasta,
para apreciagdao do presente parecer.

lomeré, 13 de margo de 2025.
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