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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICiPIO DE IOMERE

SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E TURISMO

PROCESSO N° 07/2026.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
ASSESSORIA MENSAL PARA O ANO DE 2026 EM EDUCACAO.

FORNECEDOR: VM — TREINAMENTO CAPACITACAO E EVENTOS LTDA

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Trata-se de pedido de inexigibilidade de licitacdo, visando & contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de assessoria mensal para o ano de 2026 em Educagdo, com 10
encontros para a equipe diretiva da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Iomeré, através do
contratado e fornecedor VM — Treinamento Capacitagcdo ¢ Eventos Ltda.

Primeiramente, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n°® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdao de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciag¢do de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
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posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ouformular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagao da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia e seus anexos.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢ao mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Quanto ao Termo de Referéncia, nos critérios que lhe cabem, este deve ser feito com base nas
exigéncias do inciso XIII do artigo 6° da Lein® 14.133/2021, os quais foram devidamente preenchidos
pela area requisitante.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificacdo técnica e
quantitativo do objeto, requisitos de habilitacao, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de
precos, resultados pretendidos, portanto, encontra-se em perfeita harmonia a0 minimo exigido em lei
e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da 14.133/2021.
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Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela lei.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, prevé a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Art. 37°. Omissis.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Sendo assim, o proprio legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contrata¢des diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo guarda conformidade com a legislagdo especifica, atendendo ao
disposto no artigo 74, II, da Lei n® 14.133/2021. Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢do:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,

()

O fornecedor demonstrou sua notéria especializacdo e conhecimento para a satisfagao total do
objetivo contratado, o qual ira fornecer formagao tedrica e pratica voltada ao neurodesenvolvimento,
aos processos de aprendizagem, a alfabetizacdo e ao desenvolvimento do raciocinio logico-
matematico, fundamentada em metodologias baseadas em evidéncias cientificas. A capacitagao
contempla estratégias de prevencdo, identificagcdo, avaliacdo e intervencdo nas dificuldades de
aprendizagem, bem como no atendimento educacional aos estudantes com deficiéncia.

Portanto, sua contratagdo esta cumprindo as exigéncias do artigo acima citado.
Veja-se, que a contratacdo pretendida, por meio de processo de inexigibilidade de licitagao,

justifica-se pela auséncia de alternativas e de mercado concorrencial, conforme orientacdo do
doutrinador Margal Justem Filho:
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(...) quando existe uma unica solu¢do e um unico particular em condigoes de executar a
prestagdo, a licitagdo seria imprestdavel. Se existe apenas um unico produto em condi¢oes de
atender a necessidade estatal, nao ha sentido em realizar licitagdo. Seria um desperdicio de
tempo realizar licitagdo.

Ressalta-se ainda que a Lei 14.133, em seu Art. 72 determina que o processo de contratagdo
direta deve ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Analisando os autos, verifica-se que os requisitos necessarios para a formalizagdo da demanda
estdo devidamente comprovados. No que se refere ao valor, verifica-se conforme outras contratagdes
de Municipios, que os valores sao similares, comprovando que o valor requerido pela ndo se encontra
fora do valor de mercado.

Ainda, o Municipio de Iomeré devera firmar Contrato com o Contratado, contemplando as
garantias necessarias para assegurar a prestagao do servigo acordado, bem como a garantia expressa
de, em caso de quebra de qualquer das cldusulas acordadas, sem prejuizo do pagamento de multa
compensatoria sobre o valor do contrato.

Nao ¢ demais lembrar, que a hipotese de inexigibilidade se passa usualmente no setor de
servigos e, em especial, com aqueles de natureza personalissima, conforme leciona Marcal Justen
Filho. Prossegue, ainda, o nobre doutrinador, afirmando que “a auséncia de objetividade na sele¢do
do objeto deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagdo
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de
Jjulgamento para escolher o melhor. Quando ndao houver critério objetivo de julgamento, a competicdo
perde o sentido” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8 edi¢ao, Sao Paulo:
Dialética, pagina 275).

Assim, salvo melhor juizo, esta Assessoria Juridica, pela aprovacao da presente inexigibilidade
de Licitagdo, com fundamento ao art. 74, III, da Lei 14.133/2021, principios constitucionais,
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entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, prosseguindo-se nas subsequentes providéncias para a
efetivagdo do objeto pretendido.

Iomeré, SC, em 29 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
govbr L,
Verifique em https://validar.iti.gov.br
LUIZ FRANCISCO KARAM LEONI
Assessor Juridico do Municipio
OAB/SC n° 18.431
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