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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IOMERE
MULTIENTIDADES
PROCESSO N° 42/2026

PREGAO ELETRONICO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
OUTSOURCING DE IMPRESSAO

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Vém a esta Procuradoria Juridica para exame o processo licitatorio na modalidade de pregédo
eletrbnico, tipo menor preco unitario, objetivando a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de outsourcing de impresséo

Saliente-se, de inicio, que os textos das minutas/ata deste Processo Licitatorio devem guardar
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie pela legislacédo
licitatoria especial, qual seja: Lei Federal n° 14.133/2021, que regulamenta o artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica;
Decreto Municipal que regulamenta a Lei Federal 14.133/2021 no ambito municipal e da outras
providéncias; e Lei Complementar Federal n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com as alteracGes que lhe foram dadas pela Lei
Complementar n® 147/2014.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitacOes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacédo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ouformular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.
N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragéo.

INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

Analisando os documentos que compdem a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se
a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orgcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do
Edital e seus anexos.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade publica.

Quanto ao Termo de Referéncia, nos critérios que Ihe cabem, este deve ser feito com base nas
exigéncias do inciso X1 do artigo 6° da Lei n®14.133/2021, as quais foram devidamente preenchidas
pela area requisitante.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui 0s seguintes elementos:
definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo
do objeto, requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no 81° e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame esta em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela lei.

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracao da minuta de edital, nos seguintes termos:

“Q edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativasa convocacao, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.”

Tais requisitos foram devidamente observados, bem como as clausulas necessarias que devem
compor os contratos administrativos, em conformidade com o art. 92 da mesma Lei.

Ainda, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na
Lei 14.133/2021, bem como as clausulas necessarias que devem compor 0S contratos
Administrativos.

De mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de licitacdo para a
contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita
corre¢do, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de objeto comum, com padrdes de qualidade
e desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XI1I e XLlI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Foi realizada pesquisa de precos através do fornecimento de orgamento por empresas
especializadas, atas anexas ao TR, a fim de se estabelecer uma média de valores para nortear o
presente processo licitatorio, dessa forma chegou-se a média de valor dos itens a serem fornecidos
ao municipio, estanto o0 mesmo dentro do valor de mercado.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se adevida obediéncia aos ditames da NLLC, raz&o pela qual
conclui-se pela devida aprovagédo e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a
observancia das publicacbes e do prazo minimo para a abertura da sessdo publica, conforme
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determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea““a” da Lei n°14.133/2021.

lomeré/SC, em 17 de setembro de 2026.

LUIZ FRANCISCO KARAM LEONI:01826396900
lomeré SC
2026.09.18 10:10:24 -03'00'

LUIZ FRANCISCO KARAM LEONI
Procurador do Municipio
OAB/SC n° 18.431
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