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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICiPIO DE IOMERE

SECRETARIA DE AGRICULTURA, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

PROCESSO N° 43/2026

DISPENSA ELETRONICA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE ADUBOS
QUIMICOS E FERTILIZANTES

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Trata-se de pedido de dispensa de licitagdo, visando a contratagdo de empresa especializada
para aquisi¢ao de adubos quimicos e fertilizantes. Processo este que ocorre por dispensa em virtude de
a licitagao ter sido realizada, mas foi deserta, conforme art.75, III, a da lei 14133/21.

Saliente-se, de inicio, que os textos das minutas/ata deste Processo Licitatorio devem guardar
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie pela legislacao
licitatoria especial, qual seja: Lei Federal n® 14.133/2021, que regulamenta o artigo 37, XXI, da
Constitui¢ao Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administra¢ao Publica; Decreto
Municipal que regulamenta a Lei Federal 14.133/2021 no ambito municipal e d& outras providéncias;
e Lei Complementar Federal n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da

Empresa de Pequeno Porte, com as alteracdes que lhe foram dadas pela Lei Complementar n°
147/2014.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifesta¢ao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na analise juridica
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ouformular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

Analisando os documentos que compdem a instru¢ao do processo de contratacdo, constata-se
a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a autorizacao da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadologica, a previsao de dotacdo or¢gamentaria, o termo de referéncia, a minuta de
aviso de contratagdo direta e seus anexos.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢ao mais adequada
para atendimento da necessidade publica.
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Quanto ao Termo de Referéncia, nos critérios que lhe cabem, este deve ser feito com base nas
exigencias do inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, as quais foram devidamente preenchidas
pela area requisitante.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes elementos:
defini¢do do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacao técnica e quantitativo
do objeto, requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela lei.

Justifica a secretaria requerente a necessidade do referido servigo:

“A presente contrata¢do justifica-se pela necessidade continua da Administrac¢dao Publica em
adquirir os itens remanescentes do processo licitatorio anterior, os quais sdo essenciais para
o atendimento das demandas institucionais e o cumprimento das atividades planejadas.
Destaca-se que o certame anterior restou deserto no que engloba o lote de adubos quimicos
e fertilizantes.

Dessa forma, a realiza¢do de um novo procedimento de contratagdo é imprescindivel para
suprir tal defasagem, garantindo a sele¢do de uma proposta vantajosa e de fornecedor que
comprove plena capacidade técnica para o fornecimento dos materiais especificados, em
atendimento aos principios da legalidade, da economicidade e da eficiéncia.”

Preliminarmente, convém observar que a Lein®. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar
o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas exceg¢des em que a licitacao ¢ dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75
da Lein®. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois ou
mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitacdo pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, III, alinea a, da Lei n®. 14.133/21, ¢ dispensavel a licitagdao
para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada hd menos
de 1 (um) ano, quando nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas
validas, como de fato ocorreu com este item, que restou deserto.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagcdo ao custo-
beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que
a contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de um
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e a celebragdo do contrato. A nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
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selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragao Publica.

No caso em comento, busca-se a contratagdo de empresa para fornecimento de adubos e
fertilizantes, cuja justificativa encontra-se inicialmente no ETP, elaborado pela Secretaria de
Infraestrutura.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo necessaria para o procedimento,
inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21. Assim,
em atencao ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros
previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha previsao de crédito orcamentario para
suportar tal despesa.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagcdo direta, fundamentada no art. 75, III,
da Lein®. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Tomeré/SC, em 22 de outubro de 2026.

LUIZ FRANCISCO KARAM LEONI:01826396900
lomeré SC
2026.10.22 11:46:12 -03'00'
LUIZ FRANCISCO KARAM LEONI
Procurador do Municipio
OAB/SC n° 18.431
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