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AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 04/2023 DO
MUNICIPIO DE IOMERE

SANIGRAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n° 15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250SEDE,
Lamenha Grande, CEP 83507-500, Almirante Tamandaré (PR), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar  CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitagao Pregao Eletronico n° 04/2023 que tinha por objeto
a compra de larvicida bioldgico. Ocorre que a empresa recorrente solicita a desclassificacao da
recorrida por suposto nao atendimento aos requisitos do edital, ndo assiste razao a recorrente.

A atitude do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida deve ser mantida, visto que
diferente do que alega a recorrente, a empresa cumpre as exigéncias aplicaveis do edital,
conforme se demonstrara nos tépicos abaixo.

1.1. DA ANALISE EQUIVOCADA DE ABRANGENCIA DE SANCAO ADMINISTRATIVA

A recorrente requer a desclassificacao da recorrida em razdo de contra esta existir
sancao registrada junto ao CEIS, que a impediria de licitar, ocorre que, ndo assiste razao a
concorrente.

E clara que a alegacdo n&o possui fundamentacao, tendo em vista que a penalidade
sofrida pela recorrente € adstrita ao 6érgao sancionador e somente aquele ente ha impedimento
de licitar e contratar, nao havendo expansao para as licitacdes do Municipio de lomeré.

Ademais, ha que se destacar que a recorrida sequer possui sangao registrada junto
ao SICAF, corroborando com o fato de que nao deve prosperar as alegacbes da recorrente,
conforme pode ser verificado no link:

https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos caso/178808/1676297272.

Assim, n&o ha previséo legal que autorize a inabilitagdo da recorrida por tal motivo,
configurando ato ilegal, capaz de produzir grandes prejuizos a empresa que deve se manter
habilitada, ao passo que possui todas as condigbes para tanto.

Inclusive a Instrugao Normativa n°® 03 de 26 de abril de 2018 que estabelece regras
de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no @mbito
do Poder Executivo Federal.”, prevé em seu artigo 34:
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Art. 34. Sao sancdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei
possa prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e oinciso |, do art. 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,
conforme o art. 86 e o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso |l
do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;

Il - suspensdo temporéria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e oinciso lll do art. 83 da Lei n® 13.303, de 2016;

IV - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Uni&o, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso lll do caput impossibilitard o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no
ambito do 6rgéo ou entidade responsavel pela aplicagcdo da sangéo.

§ 2° A aplicagéo da sangao prevista no inciso IV do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com
todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitard o
fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar contratos no
ambito interno do ente federativo que aplicar a san¢ao:

| - da Unido, caso a san¢ao seja aplicada por 6rgao ou entidade da Uniao;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangao seja aplicada por 6rgao ou
entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

Il - do Municipio, caso a san¢édo seja aplicada por 6rgao ou entidade do
Municipio.

§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° nado impedira a atualizacdo cadastral do
sancionado.

O texto da publicacao da penalidade aplicada no CEIS é cristalino e ndo abre margem
para que a autoridade possa aumentar a abrangéncia. Veja-se grafico explicativo no link abaixo,
para que nao restem duvidas:

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

em toda a Administracao Pablica

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

em toda a esfera federativa do ente
que aplicar

SUSPENSAO TEMPORARIA

apenas no 6rgao ou entidade
que aplicar

No entanto, ao que parece, a recorrente encara como sinbnimos as palavras,
suspenso, impedido e inidbneo, mas sao penalidades totalmente diferentes, aplicaveis em casos
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diversos, de leis diferentes e que ndo podem ser comparados. O Tribunal de Contas da Uniao,
entende que:

O edital da licitacado, ao estabelecer vedacdes a participacao no certame, deve
ser suficientemente claro no sentido de que a penalidade de suspensao para
licitar e contratar, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, tem
abrangéncia restrita ao 6rgado ou entidade que aplicou a sangao. (Acérdao
2556/2013 — Plenario Data da sessao 18/09/2013, Relator Augusto Sherman)

A recorrida ndo pode ter sua participacao obstada, pois nao foi suspensa com toda
a Administracao e sequer declarada inidénea, mas somente teve a aplicacdo da penalidade de
impedimento de licitar e contratar a qual é adstrita ao 6rgao sancionador da EPAGRI/SC.

Embora haja expressa distingdo entre os termos “Administracao” e “Administracao
Publica”, nos termos do art. 6°, Xl e Xl da Lei n® 8.666/93, o fundamento legal que baseia a
aplicacao da penalidade de impedimento de licitar com outro ente sequer permite discussao ou
entendimento diverso, na medida em que nao utiliza essas expressdes, mas sim, cita os entes:
Uniao, Distrito Federal, Estados OU municipios.

Entender de modo diverso € invalidar a previsao constitucional, do artigo 18, o qual
prevé que “a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos AUTONOMOS, nos termos desta
Constituicao” e igualar o ente aplicador da penalidade, com todos os outros entes, inclusive a
Uniado, sem qualquer distingéo e todos dependentes uns dos outros.

Qutrossim, o jurista Fabricio Motta versou:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questao que
nos interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no art.
7° da Lei n. 10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de licitar e
contratar referir-se-a a Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo
com a expressa dic¢ao legal. O uso da conjun¢do alternativa ‘ou’, somado a
referéncia a entidade politica, parece espancar as duvidas tocantes a eventual
extensdo da sancao a todas as esferas. (Grifo nosso) (in Pregao presencial e
eletronico, Belo Horizonte: Férum, 2006, pags. 155-156)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também considera indevido
atravancar a participacéo de empresa penalizada por Orgao Estadual, em certame diverso:

A representante insurgiu-se contra a sua inabilitacdo no Edital de Pregao
Presencial n° 27/2017, que tem por objeto registro de precos para aquisicao de
materiais e descartaveis para uso, consumo e distribuicdo nas Unidades
Sanitarias e ESFs da Farmacia Basica no Municipio de lItaiopolis, com valor
estimado de R$ 280.297,05 (duzentos e oitenta mil, duzentos e noventa e sete
reais e cinco centavos). Para tanto, alegou supostas irregularidades nas razoes
de inabilitacao efetivada pelo Pregoeiro, bem como na apreciacdo do recurso
administrativo interposto em face da decisdo, situacbes que foram assim
delimitadas pela Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratacdes (DLC) na fl.
162: [...] a penalidade a ela imposta amparada no art. 7° da Lei n® 10.520/02,
fixou, expressamente, sua abrangéncia, restrita a proibicdo da representante
participar nas licitacdes do CISNORDESTE e dos municipios consorciados,
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dentre 0s quais nao consta o de ltaidpolis/SC, justamente porque nao é
consorciado aquele consorcio publico. [...] o edital era claro em restringir a
participacdo tdo somente as empresas que estivessem cumprindo suspensao
de participacdo em licitagao e impedimento de contratar com a Prefeitura de
ltaiopolis/SC, ndo havendo obice na participacao de licitante com penalidade
restrita a outro ente federativo. [...] 1.1 — Indevida inabilitagao de participacao
da representante no certame, diante da existéncia de penalidade administrativa
imposta pelo CISNORDESTE/SC, contrariando o art. 7° da Lei (federal) n°
10.520/2002 e o item 3.2 do edital, bem como o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no caput do art. 3°, no art. 43, VeV, art. 44,
caput e art. 45, caput, da Lei (federal) n® 8.666/93; (Processo n° 17/00680720,
Relator: Gerson dos Santos Sicca, Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina)

O Tribunal de Contas da Uniao possui 0 mesmo entendimento:

O alcance da sancao de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 restringe-se ao ambito do ente federativo sancionador (Uniao
ou estado ou municipio ou Distrito Federal). Acérdao 819/2017 — Plenario Data
da sessdo 26/04/2017 Relator ANDRE DE CARVALHO A sancdo de
impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relagao ao 6rgao ou entidade sancionador, enquanto
que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no
ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acérdao 1003/2015 — Plenario
Data da sessao 29/04/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER

1. Nos termos dos arts. 10., § 10. e 20., parag. unico do Decreto 5.482/2005 e
60. e 7o da Portaria CGU 516/2010, a divulgacdo do Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater
informativo, ndo determinando que os Entes Federativos impecam a
participacdo das empresas ali constantes de licitagdes. (Processo MS 21750 DF
2015/0099549-7 Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Publicacdo DJe
07/11/2017 Julgamento 25 de Outubro de 2017 Relator Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO)

Além disso, o CEIS é somente um cadastro INFORMATIVO e n&o tem o condao de
aumentar ou diminuir a abrangéncia da sangédo aplicada pela autoridade competente. O
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

1. Nos termos dos arts. 10., § 10. e 20., parag. unico do Decreto 5.482/2005 e
60. e 70 da Portaria CGU 516/2010, a divulgagcado do Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater
informativo, ndo determinando que os Entes Federativos impecam a
participagdo das empresas ali constantes de licitagdes. (Processo MS 21750 DF
2015/0099549-7 Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Publicagdo DJe
07/11/2017 Julgamento 25 de Outubro de 2017 Relator Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO)

Com a correta andlise, o Orgdo observard que a penalidade aplicada tem
abrangéncia restrita e que ndao é empecilho (pelo menos ndo deveria ser) para a participagao nos
demais certames, inclusive neste certame que se recorre.
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Ora, se uma empresa é penalizada com a sancao de suspensao temporaria de
participacao em licitacdo em determinado Municipio, Estado ou até mesmo com a Unido, nao
pode o 6rgao promovente estender de forma ilegal e abusiva os efeitos da sancao, obstando a
participagao da empresa no referido certame, sob pena de incidir na Lei de Abuso de Autoridade’.

Por todo exposto, rechagadas todas as alegag¢des da recorrente, demonstrando que
a atitude do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida deve ser mantida, visto que foram
cumpridos os requisitos do objeto.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade,
legalidade, impessoalidade e moralidade de condigdes a todos os concorrentes do certame,
requer-se a manutencao da declaracao de vencedora da SANIGRAN LTDA.

1.2. DA ALEGACAO DE INADEQUACAO DO LARVICIDA BIOLOGICO

A recorrente solicita a desclassificacdo da recorrida por supostamente ter ofertado
produto em desconformidade. Contudo, as alegagdes da empresa nao passam de mera manobra
a fim de que seu produto seja aceito pelo 6rgao, o que nao deve ocorrer pelos motivos abaixo.

O edital possui a exigéncia de que o produto devera ter “CEPA AM65-52 (CEPA
avaliada e recomendada pela OMS)”. Note-se que o edital nao exige que o PRODUTO seja
avaliado e reconhecido pela OMS, mas sim, somente sua CEPA.

Para que seja possivel compreender que ndo ha justificativa técnica para exigéncia
de CEPA avaliada para OMS, é preciso trazer alguns conceitos:

a) O que ¢ Larvicida Biolégico — BTl (Bacillus Thuringiensis Israelensis)?

E um Larvicida Biologico criado a partir do Microrganismo Bacillus Thuringiensis
subsp. Israelenses (BTI) utilizado em diversos paises no controle de mosquitos,
com alta eficiéncia no controle de larvas de mosquitos das seguintes espécies:
Aedes spp (Dengue)?, Culex spp (Pernilongo Comum)?, Similium spp
(Borrachudo)?, Sciaridae spp, Mycetophilidae spp, Keroplatidae spp e Bradysia

Spp.

T Art. 33. Exigir informagao ou cumprimento de obrigagao, inclusive o dever de fazer ou de néo fazer, sem
expresso amparo legal:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Lei n® 13.869/2019)

2 https://mosquito.saude.es.gov.br/aedes-aedypti

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Culex

4 https://pt.wikipedia.org/wiki/Simulium
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b) O que é CEPA?

Em biologia e genética, linhagem, estirpe, acesso, cepa (em inglés: strain)[1]
refere-se a um grupo de descendentes de uma sub-espécie que tem um ancestral
comum e compartiham semelhancas morfolodgicas ou fisiologicas,[2]
normalmente apds mutacdes significativas ou adaptagdes a novas condigbes
ambientais formando novas geragées. Como por exemplo, o H1N1 é uma estirpe
ou cepa do virus da gripe famosa por causar sintomas mais fortes.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Estirpe)

c) Quais versdes de Larvicida BTl existem e o qual sua aplicagao?

Versao

Uso

Liquida (AS)

VectoBac®&12AS VectoBac®G VectoBac®WG

VectoBac® 12AS,
Bacillus thuringiensis israelensis

VectoBac 12AS

LARVICIDA BIOLOGICD

SUSPENSAD AQUOSA . -

Formulacdo especifica para programas de controle de borrachudos;

Produto utilizado ha 30 anos em diversas partes do mundo:

Resultados superiores em controle de larvas de borrachudos
Seguranca e versatilidade nas mais diferentes situacdes de aplicacao.

1.200 UTI (Unidades Tdxicas Internacionaisymg,
Cepa AM65-52. solucEo anunsa

Registro ANVISA: 5. 2555.0015.001-2
Embalagem: 10 litros

Wi

il
.*"'IHFWE?!"J

-

https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/11/Vectobac-12-AS_PT.pdf
https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/12/FISPQ VectoBac-
12AS _Rev.07.pdf

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
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Granulos
(G)

VectoBac®12A5 VectoBac®G VectoBac®WaG

VectoBac® G,
Bacillus thuringiensis israelensis

VectoBac 6

LARVICIDA BIOLGGICO

Produto utilizado ha 30 anos em diversas partes do mundo;

Formulacao especifica para programas de controle de borrachudos;
Resultados superiores em controle de larvas de borrachudos;
Seguranca e versatilidade nas mais diferentes situacdes de aplicacao

RIS |

200 UTI (Unidades Taxicas Internacionais)/mg,
Cepa AM65-52, Granulos de sabugo de milho.
Registro ANVISA: 5 2526.0007

Embalagem: szcos de 18,1 kg

https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/12/FISPQ_VectoBac-G_Rev.08.pdf

Granulos
dispersiveis
em Agua
(WG)

VectoBac®12A5 VectoBac®G VectoBac@WG

VectoBac WG,
Bacillus thuringiensis israelensis

VectoBac WG

LARVICIDA BIOLOBICD

GRANULDS DISPERSIVEIS EM AGUA . -

Alta eficiéncia na mortalidade de larvas de mosguitos;
Aprovado para uso em agua potavel;

Recomendado pelo Programa Nacional do Controle da Dengus;
Aprovado pela Organizacdo Mundial da Sadde.

3.000 UTI (Unidades Tdxicas Internacionaisy/mg,
Cepa AM®65-52, zranulos dispersivels em agua
Registro ANVISA: = 25260013

Embalagem: 0,52 10 kg

https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2020/01/FISPQ_Vectobac-WG_Rev.-06.pdf

https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/12/Vectobac-WG_PT.pdf
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o Este relatério foi efetuado com base nas informacdes da
propria Vectobac, marca no qual o direcionamento favorece.
https://www.sumitomochemical.com/ehd/vectobac/

A soma de todo o citado acima faz com que se possa resumir:

a) A versao liquida possui indicagado para borrachudos.

b) A versao liquida nao ¢ indicada para uso em agua potavel.

c) A verséo liquida nao é aprovada pela OMS.

d) A versado em granulos dispersiveis em agua nao tem indicacao para borrachudos.
e) A versao em granulos dispersiveis em agua tem indicagédo da OMS.

f) A versao em granulos dispersiveis em agua € indicada para 0 uso em agua
potavel.

d) Quais Larvicidas BTls sdo pré-qualificados pela OMS?

No site https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-products/prequalified-product-
list é possivel extrair o seguinte:

Prequalified Vector Control Products

Displaying: 1-3 of 3 i Download list as CSV file
Product Type Reference Number Name Applicant Active Ingredient/Synergist
Larvicide v ‘ ‘ | | ‘ ‘ | | Bacillus thuringiensis su

PQT/VC Ref Product Product Date of
Number Name Applicant Type Active Ingredient/Synergist Prequalification
011-001 VectoBac Valent E\f)Scwences Larvicide Bacillus thuringiensis subsp. Israelensis strain AM65- 19 Feb 2018
GR Corporation 52
011-002 VectoBac Valent E\_oScwences Larvicide Bacillus thuringiensis subsp. Israelensis strain AM65- 13 Mar 2018
WG Corporation 52
VectoMax Valent BioSciences Bacillus sphaericus strain ABTS-1743, Bacillus
g FG Corporation LEEEE thuringiensis subsp. Israelensis strain AM65-52 [iiMagzois
| csv |

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-product/vectomax-fg

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-product/vectobac-wg

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-product/vectobac-gr

Com as informacdes acima é possivel identificar que somente as versdes em GR, WG
e FG sao indicadas pela OMS e nenhuma delas ¢ liquida (AS).

e) Quais os concorrentes do Larvicida Vectobac no Brasil?
Crystar XT / Neogen Rogama
BT Horus da BThek (Unido Quimica
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Aedes Control da Simbiose
Thurimax da VectorControl
Teknar da Syngenta

Conforme listagem RELATORIO BTl.xIsx, a grande maioria das licitacdes das quais a
empresa autora teve conhecimento para participar, a marca vencedora, como n&o poderia deixar
de ser pelo direcionamento, € a Vectobac.

Com as demonstracdes acima fica possivel compreender que o direcionamento do
edital para a compra de produtos da marca Vectobac é aplicado quando do requer que a CEPA
do produto da versao liquida tenha sido avaliada pela OMS em alguma outra versao do produto,
0 que necessariamente leva a cotagao da marca Vectobac.

Ocorre que esta exigéncia ndo tem nenhum embasamento técnico, pois os produtos
que realmente sao indicados pela OMS sao exclusivamente os postados em seu site, sendo que
a indicacao nao pode ser estendida para outras versdes da mesma marca € isto € admitido pela
propria OMS em documento encaminhado:

rEFERENCIA: BRA/PWR/62/225/22 27 de junho de 2022

Ao Dr. Tiago Sandi

A Dr. Bruna Oliveira

Procuradores de SANIGRAN LTDA.

Av. Dom Pedro II, 829 1° Andar, Sala 1. Sao Cristovao
Lages/SC = 88509-216

Senhores Procuradores,

Faco referéncia a sua comunicacao por meio da qual os Senhores apresentam
perguntas a Organizacao Pan-Americana da Saude, Escritério Regional para as
Ameéricas da Organizacdo Mundial da Satude (OPAS/OMS) relacionadas ao processo de
pré-qualificacédo de produtos para o controle de vetores junto 4 OMS e 4 sua exigéncia
para aquisicoes destes insumos.

No que tange ao processo de pré-qualificacao de inseticidas para o controle de
vetores, incluindo eventuais taxas, etc., informacoes sobre ele estao publicamente
disponiveis em https://extranet.who.int/pgweb /vector-control products. Nesse
sentido, tal pré-qualificacio é restrita ao produto em sua formulacao e especificacdes

técnicas avaliadas (vejam a lista completa de produtos pré-qualificados pela OMS para
o controle de vetores, disponivel em https://extranet.who.int/pgweb [vector-control-

products /prequalified-product-list).

Indo além, a determinacio das especificacdes desse tipo de produto (e.g.
apresentacdo, cepa especifica etc.) € discusséo de natureza técnica, na qual deverdo
ser levadas em consideracio as recomendacoes da OMS e as necessidades especificas
de cada Estado-Membro.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
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https://sandieoliveira-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/bruna_oliveira_sandieoliveira_adv_br/EelWtgapJIVGnp5rU4DK8K4BBxPgzQvPzswhxHtrmWVV1A?e=kiFkLN

¢
S
SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

As compras de inseticidas realizadas por meio do Fundo Estratégico (Fundo) da
OPAS séao realizadas com base em seus mecanismos internos, a fim de obter as
melhores condicoes de disponibilidade, qualidade, seguranca, efetividade e preco para
os Estados Membros da Organizacao, incluindo o Brasil. De acordo com as regras e
procedimentos do Fundo, a Organizacao somente adquire e garante produtos para o
controle de vetores que foram avaliados, pré-qualificados e cujos fornecedores
atendam a padroes de producéao e controle de qualidade sujeitos aos regulamentos da
OMS.

Finalmente, notem que a OPAS/OMS apresenta as informacées acima de maneira
voluntaria e que nada contido nesta comunicacéo devera ser considerado renuncia,
expressa ou tacita, das imunidades, privilégios, exoneracodes e facilidades das quais a
OPAS/OMS goza, em conformidade com o Direito Internacional, os tratados ou
convénios internacionais, ou com a legislacao de seus Estados-Membros.

Socorro Gross Galiano
Representante da OPAS/OMS no Brasil

CC: Dr. Arnaldo Correia de Medeiros. Secretario de Vigilancia em Saude.
Ministério da Saude.

SG/gl

Setor de Embaixadas Norte, lote 19 e Brasilia, DF - Brasil » 70800-400
Tel: (61) 3251-9595 » Fax: (61) 3223-0269 » www.paho.org/bra

Assim, em resposta, a OMS foi categérica ao discorrer que a pré-qualificacdo é
restrita ao produto em formulagao e especificagao técnicas avaliadas, o que significa dizer que,
a avaliacao e reconhecimento de produto feita pela agéncia é vinculado a sua formulacéo, ou
seja, se por exemplo um larvicida com formulagdo em granulos passa pelo processo de
qualificagdo na OMS, somente a sua versao em granulos esta qualificada perante a agéncia, nao
havendo expansao para outras versdes, como a liquida.

Ocorre que, a questao explicitada acima nao é compreendida e tampouco aplicada
pelos orgaos publicos, assim como é 0 no caso em tela, que seguindo 0S MesMos equivocos
corriqueiros de outras licitagdes, continua exigindo a CEPA e certificagdo OMS para larvicidas
em versao liquida.

Ora, ja que propria representante da OMS deixa claro que as que a pré-qualificagéo
ndo se estende a outros produtos e que a determinacédo das especificacdes de determinado
produto é de responsabilidade do estado membro, ndo ha sombra de duvidas de que a OMS néo
avaliza a exigéncia CEPA especifica.

Desta forma, nao se pode utilizar da credibilidade desta organizacao internacional
para tentar aparentar que a exigéncia de CEPA especifica é iddnea, pois se trata de uma
avaliagao técnica a ser efetuada pelo proprio estado membro.

Sabe-se que para se fazer exigéncias que limitem a participagao de concorrentes na
licitagdo a Administracao deve fazer de forma JUSTIFICADA, ocorre que esta justificativa nao
pode ser tecnicamente incorreta, pois se Nao se resume apenas a vontade do Administrador em
adquirir produto X ou Y, 0 que é vedado pela legislagao.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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Ocorre que nao existe justificativa técnica para exigéncia de CEPA especifica para
garantia da qualidade do Larvicida, pois a subespécie BTl é indicada por ser do SOROTIPO H-
14, sendo que a CEPA se trata apenas de uma linhagem desta subespécie.

Sem querer dar tom jocoso, mas a exigéncia de CEPA, se fosse utilizada para uma
plantacdo de milho, exigiria que todas as sementes fossem provenientes ou descendentes diretas
de UM pé de milho e nao de variedade, por exemplo, “Caiano”. No caso de animais, seria de que
todos os filhotes fossem descendentes diretos de determinado animal e nao de determinada raca,
por exemplo, “Angus”.

A inaplicabilidade técnica desta exigéncia é gritante, mas o 6rgao publico decidiu por
nao aceitar o produto da autora sob justificativa de que nao atendia o requisito de avaliagao e
reconhecimento junto a Organizacdo Mundial da Saude. O detalhe é que o produto atual
vencedor da licitagdo também nao € pré-qualificado em sua versao liquida e, com ja dito, a
exigéncia de CEPA especifica n&o se sustenta.

Ora se 0 produto nao tem pré-qualificacéo, a exigéncia de CEPA nao tem justificativa
técnica, resta evidente que se trata de uma exigéncia ilegal e que deve ser corrigida pelo
judiciario, pois outras marcas estdo sendo, de forma ilegal e abusiva, preteridas de
comercializagédo a 6rgaos publicos.

Somente a marca Vectobac esta sendo fornecida aos 6rgaos publicos com evidente
prejuizo a concorréncia e ao interesse publico, pois se paga mais caro pela aquisigcdo de produto
que possui outras marcas, devidamente autorizadas pela ANVISA, érgao fiscalizador nacional
competente. Veja-se que assim como ocorrem as licitacdes para aquisicao de larvicida biologico,
nao ha concorréncia.

Ao estabelecer a exigéncia de certificacao da OMS para versdes liquidas e, em
contrapartida, aceitando marcas que somente tem aprovacao em granulos, a Administracao
Publica fere veementemente os principios de eficiéncia, isonomia e nao atinge a finalidade da
licitacdo que € a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Logo, é notorio que os instrumentos convocatorios erroneamente aplicam exigéncias
que sequer poderao ser cumpridas, € de outro lado, diversos licitantes, cientes do
desconhecimento aprofundado do 6rgéo licitante acerca dos produtos certificados na OMS,
ofertam produtos com certificacado da OMS de formulacao diversa da solicitada no edital.

1.3. DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAQ DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA

Primeiramente, imperioso ressaltar que a exigéncia equivocada de larvicida de
determinada CEPA e que seja avaliada e reconhecida pela OMS, é corriqueira e vem se
alastrando cada vez mais pelas milhares de licitagdes que ocorrem diariamente no pais.

Habitualmente, portanto, a recorrente se vé compelida a apresentar impugnacoes a
editais e, posteriormente, recursos administrativos, demonstrando que é equivocada a exigéncia

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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de certificacao da OMS na versao liquida, pois: nenhuma marca possui e ndao ha qualquer
legalidade nessa exigéncia, ja que o 6rgao responsavel pela avaliagcao €, tao somente, a ANVISA.

Diante disso, encaminhou-se pedido de providéncias a Organizacdo Mundial da
Saude, solicitando parecer acerca do produto Larvicida Bioldgico — BTI, que se frisa, possuli
apresentacao em trés tipos diferentes do produto, sdo elas as versdes AS, G e WG (liquida,
granulos e granulos dispersiveis em agua), obtendo resposta taxativa da Agéncia de que a pré-
qualificacéo é restrita ao produto em formulagéo e especificagdo técnicas avaliadas, veja-se o
informe:

No que tange ao processo de pré-qualificagdo de inseticidas para o controle de
vetores, incluindo eventuais taxas, etc., informacbes sobre ele estao
publicamente disponiveis em https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-
products. Nesse sentido, tal pré-qualificagdo é restrita ao produto em sua
formulacao e especificagcdes técnicas avaliadas (vejam a lista completa de
produtos pré-qualificados pela OMS para o controle de vetores, disponivel em
https://extranet.who.int/pgweb/vector-controlproducts/prequalified-productlist).

Importante destacar que a pré-qualificacdo da OMS, é feita pela Equipe de Avaliacdo
de Produtos de Controle de Vetores da Unidade de Pré-qualificacao (PQT/VCP) que avalia VCPs
e ingredientes ativos de pesticidas de saude publica visando determinar a seguranca e eficacia
na sua utilizagcdo e manter um padrao de alta qualidade na sua fabricacéao.

Assim, os produtos que atendem aos requisitos pré-qualificacao sdo adicionados a
Lista de VCPs da OMS, disponivel para consulta em:

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-products/prequalified-product-
list?field_product type tid=89&field pqgt vc ref number value=&title=&field applicant tid=&field active ingredient synergis_tid=

Veja-se, por exemplo, que quanto ao produto VectoBac, comumente vencedor das
licitacOes de larvicida, as variagdes GR, WG e FG, vinculam-se ao tipo de formulagéo em granulo
(GR):

Av. Dom Pedro II. 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
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Produtos de  VectoBac GR
\"[«-l controle

vetorial
Identificagao do produto
Tipo de Produto: Larvicida
Niimero de referéncia PQT/VC: 011-007
Candidato: Valent BioSciences Corporation
Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AM635-52
Concentragdo: 2,8%- 200 UIT/mg
) TP do formulagHo: Granuio (R)
Apoiar as recomendagdes da OMS: Larvicida - Bti

Status de pré-qualificagao

Status da Pré-qualificagéo: Ativo
Data de Pré-qualificagéo: 19 de fevereiro de 2018
Base da Listagem: Pré-qualificado (convertido)

Documentos de suporte

Especificagdo da OMS
Bti cepa AM65-52 2012

Outros documentos:
011-001 Declaracdo de Conversdo e Carta de Pré-qualificag&o

Links:
Relatdrio da 72 Reunido do Grupo de Trabalho WHOPES

Produtos de VectoBac WG

controle
vetorial
Identificagdo do produto
Tipo de Produto: Larvicida
Mimero de referéncia PQT/VC: 011-002
Candidato: Valent BioSciences Corporation
Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AMB65-52
Concentragéo: 37.4% - 3000 UIT/mg
Tipo de formulagdo: Granulos dispersiveis em dgua (WG)
Apoiar as recomendagdes da OMS: Larvicida - Bti
Status de pré-qualificacdo
Status da Pré-qualificagdo: Ative
Data de Pré-qualificagio: 13 de margo de 2018
Base da Listagem: Pré-qualificado (convertido)
Documentos de suporte
Especificagdo da OMS
Bti cepa AM65-52 2012
Outros documentos:
011-002 Declaragio de Conversdo e Carta de Pré-qualificagéo
Links:
Relatdrio da 72 Reunido do Grupo de Trabalho WHOPES
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br 49) 3512.0149
Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 9 (49)
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Produtosde  VectoMax FG
ﬂ controle

vetorial
Identificag3o do produto

Tipo de Produto: Larvicida
Nimero de referéncia PQT/VC: 011-003
Candidato: Valent BioSciences Corporation
Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus sphaericus cepa ABTS-1743
Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AMB5-52
Concentragio: 4,5% (45g/ka) Bti; 2,7% (27a/kg) Bsph - 50 ITU/mg
Tipo de formulagio: Granulo (GR)
Apoiar as recomendagdes da OMS: Larvicida - B. sphaericus
Larvicida - Bt

Status de pré-qualificagdo

Status da Pré-qualificagdo: Ativo
Data de Pré-qualificagdo: 13 de margo de 2018

Base da Listagem: Pré-qualificado (convertide)

Documentos de suporte

Especificagdo da OMS

Bti cepa AM65-52+ Bsph cepa ABTS-1743 2016

Outros documentoes:

011-003 Declaragdo de Conversdo e Carta de Pré-qualificagio

Links:
Relatdrio da 192 reunidio do Grupe de Trabalho WHOPES

Tal explicacdo se faz necessaria, pois como dito incialmente, o edital solicitava
produto tipo “suspensédo aquosa concentraaa” com CEPA avaliada e reconhecida junto a OMS,
mas como Visto, é reconhecido pela OMS somente quanto a sua formulagao do tipo granulo,
assim, na sua formulagéo liquida NAO HA PRODUTO CERTIFICADO PELA AGENCIA QUE SEJA
FORNECIDO NO PAIS.

O que se V& no presente caso é que empresas apresentam certificado de produto na
forma granulo, que esta certificado na OMS, mas fornecem o produto na forma liquida, como se
a qualificagdo perante a agéncia fosse aplicada de forma genérica, o que ja foi desmistificado
pela propria.

Frisa-se, de maneira nitida, que a Organizacdo Mundial da Saude, Agéncia
responsavel pela avaliagdo dos VCPs e ingredientes ativos de pesticidas de saude publica, afirma
que para todos os inseticidas/larvicidas de controle de vetores a pré-qualificacdo é restrita ao
produto em sua formulacao e especificagao técnicas avaliadas.

Desse modo, a Administracao prefere aceitar certificado de produto fora da
formulagéo a qual se vincula sua utilizagdo e especificagao do edital, do que retirar a exigéncia
restritiva e que, conforme alertado, nao seria possivel de ser atendida integralmente por nenhum
licitante.

Destaque-se, que em informacdo recém-publicada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia da Saude (Anvisa) e pelo estudo realizado pela Universidade da California, Riverside,
ambos orientam que a exigéncia de certificacdo da homologagao da Organizagcdo Mundial de
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Saude (OMS) nao comprova qualquer superioridade aos demais produtos comercializados no
mercado.

Portanto, a exigéncia de certificagdo na OMS, alcanca duas vertentes, a primeira de
exigéncia de CEPA especifica AM65-52, a qual é igualmente desacertada, visto que atraves de
estudo realizado pela Universidade da California, Riverside, sobre a Comparagao Bioquimica das
Cepas BMP144 e AM65-52 de Bacillus Thuringiesis Subsp Israelenses restou por concluido que
nao ha diferencas notaveis entre as cepas BMP144 e AM65-52 derivadas para IPS-82, sendo as
duas cepas para todos os efeitos idénticas, demonstrando semelhanca nas propriedade de
eficacia e segurancga para organismos nao-alvo, bem como que os produtos certificados pela
OMS sao de formulagao diversa das direcionadas em licitagdes®.

Veja-se que corroborando com a clara exigéncia indevida apontada, ha 6rgaos que
ja estao afastando a exigéncia de avaliagdo e aprovacao perante a OMS do julgamento de
licitacbes, um exemplo é no Pregao Presencial n® 24/2022 de Vila Maria/RS, o qual o pregoeiro,
ciente da resposta da OMS ao pedido de providéncias supracitada e de que, principalmente, em
suas palavras “considera que ambos ja foram utilizados pela municipalidade, apresentaram
resultados positivos, ambos tem registro na ANVISA, e considera que seja adotado o principio da
economicidade.” Ou seja, 0 6rgao afirma que o produto possui eficacia independente de possuir
Ou nao cepa avaliada na OMS, o que importa é o registro no ANVISA. Veja-se a decisao:

ATA DE REUNIAO

Data: 19 de outubro de 2020
Assunto: Pregéo Presencial 026/2020
Aos dezenove dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os
membros da comissdo de licitagdes, neste municipio de Vila Maria-RS, a
comissdo discutiu sobre o recurso da empresa COMERCIO E
REPRESENTACOES MATTIELO LTDA, conforme protocolo 868/2022, e as
contrarrazées da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, conforme protocolo
875/2022, foi solicitado parecer a da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
0 qual aprecia que o componente do produto/principio ativo tenha algum estudo
ou avaliagéo pela OMS. Mas o mesmo néo exclui produto que n&o tenha versées
avaliadas pela OMS. Considerando que o Edital pede que um componente tenha
avaliagdo e aprovagdo pela OMS, conforme declaragdo anexada as
contrarrazdes da OPAS, os registros s&o para os produtos em formulagao
especifica. O parecer Juridico considera que ambos ja foram utilizados pela
municipalidade, apresentaram resultados positivos, ambos tem registro na
ANVISA, e considera que seja adotado o principio da economicidade. Desse
modo conforme o Parecer juridico. O Pregoeiro e a Equipe de Apoio, optam por
adotar o principio da economicidade, conforme considerado no Parecer Juridico.
E para dar andamento a este Pregéo Presencial definem a data de 27 de outubro
de 2022 as 8:00 para apresentagdo dos representantes a fim de prosseguir o
certame. Sem mais, encerra-se esta ata, sendo assinada pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio.

-~

PREGOEIRO
EQUIPE DE APOIO

5 https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos _caso/85593/1651171665
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Extrai-se da decisao do pregoeiro um reflexo exatamente do que a requerente vem
alertando a Administragdo, o 6rgado responsavel pela avaliagdo no nosso pais € somente a
ANVISA, sendo a exigéncia de CEPA avaliada pela OMS é apenas uma forma de direcionar o
produto a determinada marca, sendo notorio que os instrumentos convocatoérios erroneamente
aplicam exigéncias que sequer poderdo ser cumpridas, e de outro lado, diversos licitantes,
cientes do desconhecimento aprofundado do 6rgéo licitante acerca dos produtos certificados na
OMS, ofertam produtos com certificacao da OMS de formulacao diversa da solicitada no edital.

Assim, com fulcro no principio da legalidade, a Administragao Publica ndo pode exigir
em edital que o produto seja reconhecido pela OMS e ignorar o entendimento da propria, ja que
a versao liquida, evidentemente, possui formulagcao diversa da qual foi homologado junto a
Agéncia.

2. DOS MOTIVOS PARA RECUSA DA PROPOSTA DA RECORRENTE

A empresa AGRO LIDER LTDA, deve ter sua proposta recusada quanto ao Lote 01
pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que apresentou produto com certificacdo de
formulagao diversa da cotada e solicitada no edital.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico
processo licitatoério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a
proibicdo completa de qualquer diferenciacao entre os candidatos, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selecao da proposta mais vantajosa a administragao publica. Sua verdadeira
aplicacao é a vedacao de qualquer discriminacao arbitraria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de
algum ocupante de cargo publico.

Assim, é obrigacdo da administragéo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também, demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma
oportunidade. Veja-se que a empresa declarada vencedora do certame, ofertou produto da
marca Vectobac 12AS:

AGRO LIDER LTDA, SUMITOMO / Vectobac 12 AS

Ou seja, o produto ofertado pela empresa recorrente nao atende aos requisitos do
edital, pois em que pese seja na formulagao aquosa, a marca Vectobac s6 possui avaliagao e
aprovacdo junto a OMS em produtos do tipo GRANULO e ndo aquoso/liquido, conforme pode ser
verificado no link da  Organizagdo;  https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-
products/prequalified-product-
list?field product type tid=89&field pat vc ref number value=&title=&field_applicant tid=&fiel
d_active_ingredient synergis_tid=.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
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Dallari: a “licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

A questéo é: 0 que vale para a requerida, adquirir um produto que atenda ao fim que
se destina, ou, exigir certificacdo que ndo é encontrada atualmente no mercado, apenas pela
falsa sensacao de seguranca da “marca”, direcionando® os certames para venda exclusiva desta
€ pagando mais caro por isso?

Evidentemente que se esta distorcendo a real necessidade dos 6rgao publicos de
todo o pais, talvez por puro desconhecimento ou por desvio de finalidade, propiciando a pratica
de condutas criminosas.

E fato que a exigéncia de certificacdo na OMS, inclusive, sequer é preponderante ou
essencial para traduzir a qualidade de um produto quimico, haja vista que a avaliacao deve,
estritamente, passar pela ANVISA. Fato é que se tao necessaria a avaliacao da OMS, deve ser
algo acessivel a todas as marcas, o que nao é. Ora, 0 que tem a marca Vectobac de tao especial
e justificavel para ser exclusiva? Nada, pois outras marcas sao de idéntica formulacao e atendem
igualmente a finalidade.

Veja-se a previsao do art. 7°, § 5° da Lei n 8.666/93:

§ 5° E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio. (grifos acrescidos)

A vedacao neste caso € clara: nao se pode promover licitagcdo para aquisicao de
produto, exigindo certificacao inexistente.

Pelo exposto, resta claro que a medida correta a ser tomada € que seja anulada a
exigéncia de CEPA reconhecida e certificada pela OMS, pois o larvicida na versao liquida, nao
possui essa formulagao reconhecida pela agéncia e, mantendo tal exigéncia, o 6rgao contratante
atua em afronta as normas sanitarias e a legalidade, restringindo a ampla concorréncia, a
isonomia, a eficiéncia, a economicidade, sem qualquer justificativa plausivel.

3. DO DIREITO

6 Art. 15[...] § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
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3.1. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode ser feito
com uma simples diligéncia, que ajudara a Administracéo a decidir pela procedéncia ou nao do
presente recurso.

Ha possibilidade da comisséo ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmacao de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragao
em optar ou nao pela realizagdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Marcal Justen Filho
leciona:

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagéo.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizacédo
de diligéncia, tal altercagéo decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promoc¢ao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informac¢ao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacdo é de que a vedacao para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagéo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da incluséo de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relacao a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:
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(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista o0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto € afirmado pois a diligéncia nao estd condicionada a autorizagado prévia no
instrumento convocatoério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administracao, haja provocagao do interessado para sua realizacao e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisao motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma, cabe a Administracao promover diligéncia ou justificar sua negativa.

4. DOS PEDIDOS

Receber a manifestagdo de contrarrazdes ao recurso administrativo e, ao final, seja
mantida a declaracao de vencedora da recorrida.

Nestes termos pede deferimento.

Almirante Tamandaré (PR), 13 de fevereiro de 2023.
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“SANIGRAN LTDA.”
“CNPJ: 15.153.524/0001-90”
“QUARTA ALTERAGCAQ DE CONTRATO”

ALEXANDRE STRESSER, brasileiro, natural de Curitiba - PR,

nascido em 14 de Margo de 1989, solteiro, Engenheiro Agréonomo,

portador do CPF n.° 046.878.919-77 e da Carteira de Identidade Civil

n.? 8.625.888-9, expedida pela Secretaria de Estado da Seguranga

Publica - Instituto de Identificagao do Parana, residente e domiciliado

a Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 3 - Bairro: Pilarzinho -
X

CEP 82115-060 - Curitba - Pr. e GUILHERME STRESSER,

.\:I\}'I
v

) brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 22 de Abril de 1991,

>

solteiro, empresario, portador do CPF n.° 046.878.909-03 e da

o

r\
X(u
?é Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.887-0, expedida pela Secretaria
de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificacdo do
% Parana, residente e domiciliado @ Rua Vinicius de Morais, n.° 101 -
sobrado 1 - Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr, socios
componentes da Sociedade Empresaria limitada “SANIGRAN
LTDA.”, que gira no municipio de Almirante Tamandaré a Rua Jacob
Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha Grande - CEP 83507-500
- Almirante Tamandaré - Pr, ja qualificados no Contrato de
Constituigao, devidamente arquivado na Junta Comercial do Parana,
sob n°® 412.07284222 em se¢do de 23 de Fevereiro de 2012 e
alteragdes posteriores sendo a ultima de n.° 20140056203 em secgao
de 24 de fevereiro de 2014 - RESOLVEM por este instrumento
particular de alteracdo, alterar o referido contrato mediante as

seguintes clausulas;

CLAUSULA PRIMEIRA: O sécio administrador Sr. GUILHERME STRESSER, passa a partir desta
data em relagao ao seu estado civil, a condigéo de casado em regime de comunhao parcial de bens
conforme certiddo de casamento lavrada sob matricula 082404 01 55 2015 2 00083 152 0008522 67 em
data de 20 de novembro de 2015 - Servigo Distrital de Sdo Casemiro do Tabodo, Tabelionato e
Registro Civil Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba - Registrador José Marcelo Lucas de
Oliveira - Municipio e Comarca de Curitiba - Pr.
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“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade que explorava o ramo de:

M Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
M Comeércio Atacadista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
M Fabricagéo de Principios Ativos para Defensivos Agricolas e Desinfetantes Domissanitérios e Aditivos em Geral;
Comércio Atacadista, Importacao e Exportagdo de Insumos Agropecudrios;
A 9’ M Comeércio Atacadista, Importagdo e Exportacédo de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
WX Agropecuario Partes e Pegas;
Sﬁ Servigos de Tratamento de Cultivo;
M Servigos de Desinsetizagao, Servicos de Desratizagdo e Limpeza e Higienizagdo de Armazéns,
Silos e Agroindustriais.

passa a explorar o ramo de:

Comercio Vargjista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
M Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar;
— M Fabricagdo de Defensivos Agricolas;
% Comércio atacadista Importacdo e Exportagdo de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo;
M Comércio Atacadista, Importagao e Exportagdo de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pecas;

Servigco de pulverizagao e controle de pragas agricolas;
M Imunizacao e controle de pragas urbanas;

M Comeércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario;

M Depositos de mercadorias para terceiros;

Manutencgao e reparagéo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria;
Manutencao e reparacao de maquinas e equipamentos para uso geral;

M Fabricacdo de desinfetantes domissanitarios;

M Envasamento e empacotamento sob contrato.

CLAUSULA TERCEIRA: Os administradores declaram sob as penas da Lei de que ndo estdo
impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagio
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

A vista das modificagdes efetuadas consolida-se o contrato social com a seguinte redacéo:
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CONTRATO CONSOLIDADO
SANIGRAN LTDA.
CNPJ: 15.153.524/0001-90 - NIRE 412.07284222
ALEXANDRE STRESSER, brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 14
de Margo de 1989, solteiro, Engenheiro Agrénomo, portador do CPF n.°
046.878.919-77 e da Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.888-9, expedida pela
Secretaria de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificacio do
Parana, residente e domiciliado a Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 3 -
Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr. e GUILHERME STRESSER,
brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 22 de Abril de 1991, casado em
regime de comunhao parcial de bens, empreséario, portador do CPF n.°
y 046.878.909-03 e da Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.887-0, expedida pela
é\% Secretaria de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificagdo do

Parana, residente e domiciliado @ Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 1 -
Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr, sdcios componentes da
Sociedade Empresaria limitada “SANIGRAN LTDA.”, que gira no municipio de
Almirante Tamandaré a Rua Jacob Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha
Grande - CEP 83507-500 - Almirante Tamandaré - Pr, ja qualificados no
Contrato de Constituicdo, devidamente arquivado na Junta Comercial do
Parana, sob n° 412.07284222 em secido de 23 de Fevereiro de 2012 e
alteragGes posteriores sendo a Ultima de n.° 20140056203 em secdo de 24 de
fevereiro de 2014, devidamente inscrita no CNPJ sob n.° 15.153.524/0001-90:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade gira sob o nome empresarial “SANIGRAN LTDA.” com sede a
‘Rua Jacob Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha Grande - CEP 83507-500 - Almirante
Tamandaré - Pr”

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade &

M Comeércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios:
M Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar;
M Fabricagao de Defensivos Agricolas:

Comercio atacadista Importagdo e Exportagéo de defensivos agricolas, adubos, fertiizantes e corretivos do solo;
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Comeércio Atacadista, Importagdo e Exportagao de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pegas;
M Servigo de pulverizacao e controle de pragas agricolas;
Imunizacéo e controle de pragas urbanas;
M Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario;
55 M Depositos de mercadorias para terceiros;
\ _\;Lb M Manutencéo e reparagédo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria;
\\;‘ M Manutencéo e reparacdo de maquinas e equipamentos para uso geral;
) M Fabricagdo de desinfetantes domissanitarios;
: M Envasamento e empacotamento sob contrato.
% CLAUSULA TERCEIRA: O Capital Social é de R$ 50.000,00 (cinqUenta mil reais) divididos em

50.000 (cingienta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, integralizado em
moeda corrente do Pais pelos sécios:

M ALEXANDRE STRESSER 50% - 25.000 cotas - R$ 25.000,00
M GUILHERME STRESSER 50% - 25.000 cotas - R$ 25.000,00
TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

CLAUSULA QUARTA: A Sociedade iniciou suas atividades em “24 de Fevereiro de 2012" e seu

prazo de duracao é "indeterminado”,

CLAUSULA QUINTA: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social, nos termos do artigo 1052 do
novo Caodigo Civil.

CLAUSULA SEXTA: As guotas sao indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢oes e prego, direito de
preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a

alteragao contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante altera¢do contratual assinada por todos os socios.
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“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA OITAVA: A administracdo da Sociedade fica a cargo dos soécios Sr. ALEXANDRE
STRESSER e Sr. GUILHERME STRESSER aos quais, cabe a responsabilidade ou representacao

“SANIGRAN LTDA.”
Ativa e Passiva da Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos

no objeto social, sempre no interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominacéo social em
negocios estranhos aos fins sociais.

5 Paragrafo Unico: ® A administragdo da Sociedade compete separadamente aos sécios Sr.
-j%ALEXANDRE STRESSER e Sr. GUILHERME STRESSER conforme art. 1013 do novo Cédigo Civil.

M CLAUSULA NONA: Ao término de cada exercicio social em 31 de Dezembro, os administradores
prestarao contas justificadas de sua administragdo, procedendo & elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Sﬁ Paragrafo Primeiro: M Os resultados apurados no exercicio, mensalmente, trimestralmente ou

Q% anualmente, conforme opgao da Empresa pelo tipo de tributacdo, estabelecido em Lei, serdo

distribuidos em comum acordo entre os sécios, conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.

Paragrafo Segundo: M Os resultados acumulados, apurados em exercicios anteriores, poderéo ser
distribuidos, mensalmente, trimestralmente ou anualmente, de comum acordo entre os sécios,

conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios
deliberarado sobre as contas e designardo administrador quando for o caso.

Paragrafo Unico: B Os sécios poderdo deixar de lavrar ATA de suas deliberagdes. A ATA se
houver, ou a deliberagédo, seja sob que forma for, sera assinada pelos presentes, ou pela mesa, e
podera ser apresentada ao registro publico competente, no prazo de 30 (trinta) dias contando de sua
realizagdo, bem como podera ser mantida em arquivo organizado pela sociedade para tal fim,
conforme art. 1152 § 1.° do Novo Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou dos s6cios remanescentes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugéo, verificada em balango
especialmente levantado.
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Fls. 06
“SANIGRAN LTDA.”
“CNPJ: 15.153.524/0001-90”
“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal,
a titulo de “pro labore”, observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Os administradores declaram sob as penas da Lei de que nao
estdo impedidos de exercer a administragcdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acessc a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Fica eleito o foro de Curitiba para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em uma Unica via.

Curitiba, 7 de Margo de 2018.
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SANDI & OLIVEIRA
PROCURACAO

OUTORGANTE: Sanigran Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250 SEDE, Lamenha Grande, CEP 83507-
500, neste ato representado pelo seu representante Alexandre Stresser, inscrito no CPF n.

046.878.919-77, residente na Rua Vinicius de Moraes, 101, Bairro Pilarzinho, em Curitiba/PR,
82115-060.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOQOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro |l, 829, 1° andar, Sao Cristbvao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, endereco eletronico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42.633, Ric Grande do Sul, pelo n°® 114.449A e do
Parana pelo n° 101184, endereco eletrénico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com

enderego profissional situado junto a Av. Dom Pedro II, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC.

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula "ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisdo, usando cs recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citago inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agéo, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Almirante Tamandaré (PR), 24 de junho de 2022. ©
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