RSUL

A AUTORIDADE COMPETENTE DO DEPARTAMENTO JURIDICO DA PREFEITURA
DE IOMERE

PROCESSO LICITATORIO N° 111/2023
PREGAO ELETRONICO N°© 43/2023

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a futura e eventual contratacdo de empresas

que fornega material escolar.

RSUL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 14.066.477/0001-84, com sede a Rua Norberto Seara
Heusi n© 1143, sala 01, bairro Escola Agricola, cidade de
Blumenau/SC, vem respeitosamente perante V. Sas., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, que o faz pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.
DOS FATOS:

O Municipio de Iomeré instaurou processo licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO N° 43/2023, visando aquisicdo de material escolar

Assim, no dia 15/12/2023 houve a disputa de precos, dele vindo a participar a
Recorrente. Logo mais, da analise do processo e marcas, fora constato que o licitante

vencedor ofertou marcas que ndo atendem ao descritivo técnico imposto no edital.

Razdo que enseja na transgressao dos principios da legalidade, vinculacdo ao

instrumento convocatorio e isonomia/igualdade, razdo pela qual vem recorrer.

DOS FATOS

Da andlise restou incontestavel o ndo atendimento, sendo vejamos:
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A atual vencedora dos kits escolares é a empresa GRAFICA AMERICA LTDA, a qual
ofertou o menor valor para todos os itens.
Porém da analise das marcas descritas e ofertadas em sua proposta, restou cristalino que
ha nesta proposta marcas que ndo atendem as descri¢des do instrumento convocatorio,

sendo vejamos:

Copo treino - copo de treinamento que apoia a crianga na transigdo a alimentacao
independente. Copo com capacidade de 275 ml, produzido em polipropileno e com bico
de silicone com sistema antivasamento que so libera liquidos quando a crianga realiza
o movimento de sucgdo. Copo com algas ergondmicas e faceis de segurar. Tampa com
encaixe perfeito ao copo evitando vazamentos. Medida aproximada do produto 14,5 x
6,0 x 10,5 cm. O copo devera possuir informacgdo de "bpa free", ou seja, que ndo libera
nenhuma substancia téxica no contato com altas temperaturas e podem ir ao freezer,
micro-ondas ou lava lougas.

KIT ESCOLAR 01 - BERCARIO

Marca cotada - Sanremo

Em que pese, a vencedora ofertou a marca SANREMO para o copo, no entanto a
marca ndo atende ao descritivo nos quesitos: “bico de silicone com Sistema
antivasamento que so libera liquidos quando a crianga realiza o movimento de sucgdo”,

conforme segue:

COPO INFANTIL PLASTICO
SANREMO 310ML

Ref: SR847/4
DESCRICAO INFORMAGOES

Copo infantil com design fofinho - arredondado - e algas anatdémicas: € mais
seguranca e diversao na hora da hidratagao. E o mals importante: & atéxico,
livre de BPA. N&o prejudica a saide do seu baby.

/@ Atéxico Ergondmico

(%) confortavel
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Conforme demonstrado acima, o produto comercializado pela Sanremo nao
possui bico de silicone com sistema anti vazamento, pelo contrario, o bico é rigido e
macico; além de nao possuir qualquer sistema que impeca o vazamento de liquidos.
O municipio ao requerer copo com bico de silicone, busca por proporcionar maior
conforto e macies aos pequenos, principalmente por ser bico macio e que se encaixe
melhor na boca no momento da sucgao.

Assim resta comprovado o ndo atendimento as caracteristicas exigidas em
edital, e desta forma, a empresa vencedora deve ter sua proposta desclassificada por

nao atender as regras do edital

Avental indicado para trabalhos com tintas e para uso Infantil. Produzido em pvc cristal
0,15, com tamanho minimo de 33 cm de largura e 48 cm altura. Acabamento costurado
em viés de 1 vira, de alta qualidade, nas medidas de 11 mm de lagura e 160 cm de
comprimento em toda sua extensao. Produto personalizado com uma cor de impressao,

sendo vedada a utilizagdo de Etiquetas, inclusive na amostra.

KIT ESCOLAR 01 - BER(;ARIO
KIT ESCOLAR 02 - MATERNAL
KIT ESCOLAR 03 - PRE ESCOLAR
Marca cotada - Leonora

Em que pese, a vencedora ofertou a marca Leonora para o Avental, no entanto a

marca nao atende ao descritivo nos quesitos: “Produzido em pvc”, conforme segue:

LEONORA -zt ) 0 Erive ou cadsire sua emores B Atendime

= Todos os departamentos & Lancamentos & Material Escolar  4# Escritério % Anesanato ) Letron \J Marcas Top 10 Licenciados Ocean § Menor Prego

Avental Infantil Game Leo E Leo
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Descri¢do do Produto

Ficha Técnica
Embalagem 1 Unidade
Multiplo de venda 10 Unidades
Inner 40 Unidades
Master 960 Unidades
Composigdo Polietileno 4 prova d"agua
Conforme comprovado acima, a empresa atual vencedora ofertou avental com
composicdo diversa ao que exige o edital.
Sabe se que o PVC é um material extremamente versatil, higiénico e um dos mais
produzidos no mundo, além de possuir qualidade e caracteristicas Unicas. Enquanto o
polietileno é quimicamente o polimero mais simples da categoria.
Assim resta comprovado o ndo atendimento as caracteristicas exigidas em
edital, e desta forma, a empresa vencedora deve ter sua proposta desclassificada por

nao atender as regras do edital

Lapis de cor caixa contendo 24 lapis com cores diferentes. Lapis com formato
triangular e com espessura do grafite de no minimo 4 mm, medindo no minimo 17 cm
de comprimento. Composicao dos lapis: pigmentos, ceras, aglutinantes, cargas inertes
e madeira. O produto devera ser produzido a partir de madeira reflorestada, informacdo
esta que devera constar na embalagem original do produto. Produto certificado pelo
inmetro. Devera apresentar, juntamente com a amostra, certificado do inmetro com a

data de validade vigente.

KIT ESCOLAR 04 - ANOS INICIAIS (1° AO 3° ANO)
KIT ESCOLAR 05 - ANOS INICIAIS (4° E 5° ANO)
KIT ESCOLAR 06 - ANOS FINAIS (6° AO 9° ANO)

Marca cotada - Tris

Em que pese, a vencedora ofertou a marca Tris para o Lapis de cor, no entanto a
marca ndo atende ao descritivo nos quesitos: “espessura do grafite de no minimo 4

mm”, conforme segue:
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DESCRIGAO DO PRODUTO

Lipis de Cor 24 Cores Triangular Tris Mega Soft Cores Vibrantes
Ref - 678252

MEGA divertido! MEGA colorido! A finha de colorir MEGA da TRIS é uma al Cores vibrantes! Lapi , detrago super macio
‘corpo triangular. Os l4pis possuem o nome das cores e mina 2.9mm. Conjunta com 24 cofes incriveis.

Dimen:
22X 18X 02 cm (Comprimento x Largura X Altura),
ATENGAO:

 fabricante/fomecedor pode alterar detaihes de cor nos produtos, acessdrios, etc, sem aviso prévio
s tonalidades as 2 Iul

Conforme comprovado acima, a empresa atual vencedora ofertou produto com
espessura minima inferior ao que exige o edital.
A mina com espessura igual ou superior a 4mm é amplamente indicada as maozinhas
dos alunos que estdao apreendendo a pintar, pois permite maior precisdao, acabamento
mais uniforme e maior macies nos tragos, concedendo maior destaque e exceléncia nos
tracados e pinturas.

Assim resta comprovado o ndo atendimento as caracteristicas exigidas em edital,
e desta forma, a empresa vencedora deve ter sua proposta desclassificada por nao

atender as regras do edital

Caneta esferografica azul, preta e vermelha - caneta com corpo triangular,
produzido em resina termoplastica, translicido, na mesma cor da escrita. A ponta
devera ser em formato agulha com escrita de 1.0 mm. Comprimento minimo de 14 cm.
Produto certificado pelo inmetro. Deverad apresentar, juntamente com a amostra,

certificado do inmetro com a data de validade vigente.

KIT ESCOLAR 07 - PROFESSORES
Marca cotada: BRW

Em que pese, a vencedora ofertou a marca BRW para as caneta azul, preta e
vermelha, no entanto a marca nao atende ao descritivo nos quesitos: “com escrita de

1.0 mm”, conforme segue:

RSUL EIRELI EPP — (47)3209-6617
Rua Norberto Seara Heusi, 1143 — sala 01 — Escola Agricola— Blumenau/SC - 89.037-800
CNPJ: 14.066.477/0001-84 - INSC.EST: 256.481.628
e-mail: rsul@hotmail.com




para realizar sua compras ou faga 0800 6017727 * b2b@brwsuprimentos.com.br

= DEPARTAMENTOS A HoME - artesanaTo @ Escolar OFFICE 506 % conTaTO

Caneta esferografica 0.7mm triplet
preta corpo triangular - ¢/ 50un

Descricao:

* Produto certificado pelo Inmetro

Para visualizar o prego & necessario fazer login.

CADASTRAR

= DEPARTAMENTOS A HOME - artesanao & Escolar & OFFICE o6 &, conTaTO

Caneta esferografica 0.7mm triplet
azul corpo triangular - ¢/ 50un

Descrigio:

= DEPARTAMENTOS A HOME @ arTesanaTo | & EscoLar s OFFICE 06 % conTATO

Caneta esferografica 0.7mm triplet
vermelha corpo triangular - ¢/
50un

Descrigio:

ado pelo Inmetro
al

Conforme comprovado acima, a empresa atual vencedora ofertou produto com
escrita minima inferior ao que exige o edital.
A escrita de 1.0mm € a mais indicada no dia a dia dentro da sala de aula, por

ser medida padrdao e a mais bem aceita pelos alunos logo que apresenta maior nitidez

e facilidade na utilizagao.
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Assim resta comprovado o ndo atendimento as caracteristicas exigidas em edital,

e desta forma, a empresa vencedora deve ter sua proposta desclassificada por nao

atender as regras do edital

Nesta toada, verificou-se que a empresa GRAFICA AMERICA, feriu diversos
principios da lei e descumpriu com exigéncias legais do processo, e é medida que se

impoe que seja procedido com a desclassificacao da atual vencedora.

DO DIREITO

De inicio, frise-se que o procedimento licitatdrio visa a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Pelo artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitacdo e, como
tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracao que o expediu.
Ou seja, tal vinculagdo ao edital é principio basico de toda Licitagao.

Assim, sob a perspectiva do julgamento objetivo, a indicacao do vencedor
se subordina ao prévio exame das exigéncias expressas no Edital.

Ao prescrever as especificagdes minimas para os itens referidos, a administracéo
publica e elas se vincula, ndo podendo aceitar condigbes em desacordo, sob pena de
transgressdao aos principios da Vinculagcdo ao instrumento convocatorio e Isonomia,
conforme leciona o professor Margal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracao, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
49, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracao
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao

descumprir normas constantes do edital, a Administracao
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Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracao Publica.

Ainda, ja decidiu o c. Superior Tribunal de Justica que a consequéncia primordial
do ndo atendimento as clausulas do edital é a desclassificagdo do concorrente, sendo
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1. A apresentacdo de
documentos inidéneos pela licitante na fase de habilitacao
autoriza sua desclassificacdao do certame, nos termos da Lei
n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que,
subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e
procedimentais da licitacdo, estabelece vinculo entre a
Administracdao e os interessados com ela em contratar. 2.
Nao havendo nos autos elementos probatdrios habeis para
demonstrar a suposta lesdao a alegado direito liquido e
certo, mostra-se inviavel o cabimento da acao
mandamental. 3. Recurso ordinario ndo-provido (STJ RMS
15901/SE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, D] de
06/03/2006)

Ainda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO
DE SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO E DANO IRREPARAVEL. I - NA LICITACﬁO, IMPOE-SE
A DESCLASSIFICACA'O DE PROPONENTE QUE, AO
APRESENTAR OFERTA, DESCUMPRE CLAUSULA EDITALICIA,
NAO AGINDO ASSIM A ADMINISTRACAO, EM
DESCONFORMIDADE COM O DIREITO, QUANDO O ALIJA DO
CERTAME. II - INEXISTINDO DIREITO LIQUIDO E CERTO E
DANO IRREPARAVEL, CASSA-SE A LIMINAR E DENEGA-SE A
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SEGURANCA. (STJ - MS: 4222 DF 1995/0047392-5, Relator:
Ministro WALDEMAR ZVEITER, Data de Julgamento:
30/11/1995, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJ
18/12/1995 p. 44453)

Quanto a violacdo do principio da Isonomia, denota-se que ao adjudicar os
produtos em desacordo com o edital, o procedimento adotado pela Administracao
municipal violaria regras basicas inerentes a propria Administracdo Publica, tal qual
aquela estampada no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, onde se promana que:

(...) ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoées serdao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Também a Lei n. 8.666/93, que institui normas gerais para licitacées e contratos
da Administragdo Publica, em seu art. 39, estabelece que:

(...) a licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Sobre o tema, a doutrina assevera:
A impessoalidade é emanacao da isonomia, da vinculagédo a
lei e ao ato convocatoério e da moralidade. Indica vedacao a
distincbes fundadas em caracteres pessoais dos
interessados, que nado reflitam diferencas efetivas e
concretas (que sejam relevantes para os fins da licitacao).
Exclui o subjetivismo do agente administrativo. A decisao
sera impessoal quando derivar racionalmente de fatores
alheios a vontade psicoldgica do julgador. A impessoalidade
conduz a que a decisao independa da identidade do
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julgador. Todas as decisoes adotadas pela Administracdo ao
longo do procedimento licitatdrio, desde a fase interna até
o encerramento do certame, devem traduzir um julgamento
imparcial, neutro e objetivo. O ato convocatério tem de
conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem
nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento
das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles
critérios. A Iimpessoalidade significa, inclusive, o
afastamento de conveniéncias puramente politicas dos
governantes. Assim, por exemplo, infringe a
impessoalidade a decisdo ofensiva a lei ou ao ato
convocatorio, mesmo quando o seu conteudo for compativel
com os reclamos imediatos da opinido publica. As regras
que disciplinam a licitacdo devem ser respeitadas e o
critério de julgamento nao pode ser a compatibilidade com
as demandas dos eleitores. O principio da impessoalidade é
essencial a democracia e a democracia acarreta a edicao de
normas juridicas destinadas a disciplinar condutas futuras
dos governantes e dos administrados. O respeito as normas
juridicas é essencial ao regime democratico.

A jurisprudéncia é unissona ao rejeitar as propostas das empresas cujos produtos

cotados ndo atendem ao instrumento convocatério:
REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACﬁO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICﬁO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES (ESTEIRA
ERGOMéTRICA) PARA EQUIPAR HOSPITAL MUNICIPAL.
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME QUE NAO APRESENTOU
PROPOSTA COMPATIVEL COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM
MANTIDA. (TJSC, Reexame Necessario n. 0300436-
64.2015.8.24.0017, de Dionisio Cerqueira, rel. Des. Vera
Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j.
08-06-2017).
Por fim:
REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICI TACﬁO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE MEDALHAS PARA PREMIACAO DE EVENTOS
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ESPORTIVOS DO MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS.
DESATENDIMENTO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELA EMPRESA VENCEDORA QUANTO A APRESENTACA"O DE
AMOSTRAS DOS PRODUTOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA. CONCESSAO DA
ORDEM MANTIDA. "Considerando que a agravante, mesmo
tendo feito a proposta mais proveitosa, por ter apresentado
produto absonante da norma editalicia, bem como da
amostra que exibiu e foi aceita pela Administracao,
vulnerou o principio da vinculacao ao edital (art. 41 da Lei
n. 8.666/93), nao se ha de questionar sua ulterior
inabilitacao [...]" (AI n. 2014.088629-0, rel. Des. Joao
Henrique Blasi, j. 04-08-2015). (TJSC, Reexame Necessario
n. 0301061-10.2015.8.24.0014, de Campos Novos, rel. Des.
Edemar Gruber, Quarta Camara de Direito Publico, j. 17-11-
2016).
A jurisprudéncia assim entende:
TJ-DF - 20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018 (TJ-DF)

rienrudéncia « Nats de .
Ju I5pru déncia « Data de pub Cagag: 1< cUlo

ACAQ ANULATORIA, ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. SERVICO DE
BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAQ AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORREGAQ. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AQ
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAQ DEMONSTRACAO. 1. A desclassificacio de proposta apresentada
em desconformidade com o edital ndo configura formalismo exarcebado, mas, sim, respeito aos
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. 2. Tratando-se
de procedimento licitatario simplificado para contratagdo emergencial de servigo de brigada contra
panico e incéndio, invidvel a aplicagio dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades
licitatarias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administracdo Pablica. 3.
Recurso conhecido e desprovido.

Vale lembrar que o indicativo correto de marca serve nao apenas para que a
administracdo possa exigir um padrdao minimo de qualidade na entrega do objeto licitado,
mas também garantir que a proposta mais vantajosa atenda as exigéncias do edital.

Por conseguinte, verifica-se que a empresa atual vencedora ofertou diversas

marcas que nao atendem aos descritivos do edital, devendo ser desclassificadas!!!

01.DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:
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a) O recebimento do presente recurso, suspendendo o certame até seu
julgamento;

b) O provimento do presente Recurso de modo a desclassificar a atual
vencedora, salvaguardando  os principios  da Legalidade,
Isonomia/Igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério,

Competitividade e Interesse Publico;

Nestes termos,

Pede deferimento.

Blumenau, 27 de dezembro de 2023

Assinado de forma

RSU L digital por RSUL
LTDA:14066 ;ZDA:140664770001
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