PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE
GABINETE DA PREFEITA/ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N°: 014/2024
D.E. N°: 002/2024/PMI B
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

ASSUNTO: REFORMA DE 02 (DUAS) CANCHAS DE BOCHA NO GINASIO MUNICIPAL
DE ESPORTES

VALOR: R$ 67.489,14

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REFORMA DE 02 (DUAS) CANCHAS DE
BOCHA NO GINASIO MUNICIPAL DE
ESPORTES. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021.  ANALISE  JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresa que realize a REFORMA DE 02 (DUAS) CANCHAS DE BOCHA NO
GINASIO MUNICIPAL DE ESPORTES, com fornecimento de material, mdo de obra e demais
insumos necessarios, conforme condic@es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de
Contratacdo Direta e seus anexos

2. Os seguintes documentos sao relevantes para a anélise juridica:
1) Documento de formalizacao de demanda;
) Aviso de Dispensa;
1)  Estimativa de despesa;

IV)  Demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
com 0 COMpPromisso a ser assumido;

V) Autorizagéo da autoridade competente.
3. E a sintese do necessario.
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APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021
(Lei de Licitacdes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na analise
juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se d&d em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas.

6. De fato, presume-se que as especifica¢fes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo
assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Planejamento da contratacéo

Q. A Lei n®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei, quando elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.
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10. Oartigo 18 da Lei n®14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratac6es anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I11 - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢es dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados 0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacédo e julgamento
das propostas tecnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

11. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
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sustentavel, que é principio e objetivo das licitacbes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solucbes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento ldgico.

12. Alguns dos elementos seréo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

13. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracao
do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

14, O artigo 18, 8 1°,da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

I11 - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusao da licitacéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao
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de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual,

XI - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

15. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitagBes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solucbGes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento Idgico.

16. O Estudo Técnico Preliminar, entretanto, € demonstrado como dispensavel nos
procedimentos de dispensa de licitacdo, uma das formas de contratacdo direta, é o que diz o art.
72,1, da Lein. 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.

17. Denota sentido a prescindibilidade de ETP quando se esta diante de procedimentos
simplificados, que permitem a maior eficiéncia da Administracdo, ao passo que a sua exigéncia
importaria em morosidade em procedimentos cujo valor do objeto é inexpressivo.
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Documento de Formalizacdo da Demanda

18. A Administracdo apresentou a autorizacdo de abertura de processo administrativo
de licitacéo, especificando a modalidade, forma de julgamento, forma de pagamento, prazo e local
de entrega e objeto da licitacdo, descumprindo o disposto no inciso | do art. 72 da Lei n® 14.133,
de 2021.

Termo de Referéncia

19. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

20. Observa-se que o instrumento segue 0 modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU ndo foram destacadas, mas estdo
de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada se tem a ponderar.

Da natureza do objeto da licitacdo

21. Compete a administracdo declarar a natureza do objeto licitatorio, haja vista que a
licitacdo por dispensa fundamentada no inciso | do art. 75 da Lei 14.133, de 2021, permite “para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia”.

22. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°
14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--)

XII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

()
23. No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitacéo.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

24. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definigédo de elementos
aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

25. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

)] modalidade de licitacao;

i) critério de julgamento;

1) modo de disputa; e

IV)  adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.
26. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.
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Adegquacdo orcamentria

217. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatdria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentérias.

28. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa é uma imposicédo legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:

Lei n®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

(...)
Lei n°®14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

29. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacéo
or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

30. No caso concreto, a Administracdo informou corretamente a despesa decorrente da
contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentérias.

Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica

31. A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da especie.

32. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU ndo foram destacadas, mas estéo
de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

Da restricio a participacdo de interessados no certame

33. Faz-se de suma importancia alertar a Administracdo para o caso de restri¢cdo de
participacdo de interessados no certame, tendo em vista que o objeto ora contrato é resultado de
fracasso em duas licitagdes anteriores, realizadas na modalidade de pregéo eletrénico, diante da
inabilitac&o de todos os interessados, nos dois certames.
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34. Isso, demonstra, que ha possivel restricdo a competitividade, o que deve ser
avaliado e justificado pela Administracao.

35. Recomenda-se, assim, a exclusdo de exigéncias indevidas e restritivas, tais como
cursos especificos ou documentos ilegais.

36. Podera a Administracdo, visando o resguardo do interesse publico, substituir
eventuais exigéncias indevidas por atestados de capacidade técnica, de modo a possibilitar pessoas
capacitadas de prestarem o servico pelo menor precgos pela Administragéo.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado

37. O art. 25, 87° da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

38. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracao
estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal.

Designacdo de agentes publicos

39. No presente caso, foi juntada aos autos a portaria de designagdo do gestor de
contratos, agente de contratacdo e da equipe de apoio, e designado o fiscal(is) do contrato no
proprio contrato.

Publicidade do edital e do termo do contrato

40. Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacédo e a manutencéo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas e a publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam
os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

41. Destacamos também que, apos a homologacéo do processo licitatorio, é obrigatoria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

42, Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente acima
elencados.

A considerago superior. lomeré, 19 de fevereiro de 2024.

Ivair Ceron
OAB/SC 37.099
Procurador Municipal
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