PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE
GABINETE DA PREFEITA/ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N°:  00/2024/PMI
LEILAO Ne: 02/2024
INTERESSADO:  SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANGCAS

ASSUNTO: CONCESSAO DE ESPAGOS DE VENDA PARA A FESTA JULINA DE IOMERE

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. LEILAO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N@
14.133. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
realizacdo de leildo publico para cessdo onerosa de espaco ﬁlﬁb“co para a realizacdo da 372
edicdo da Festa Julina de lomeré, que acontecera no més de julho de 2024, conforme justificativa
e especificacdes constantes do estudo técnico preliminar.

2. E a sintese do necessario.

APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2
14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao,
gue realizard controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdao na
analise juridica;

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

Documento assinado digitalmente - RD0-6P7-JV2-4PX
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas.

5. De fato, presume-se que as especifica¢cdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Planejamento da contratagao

8. A fase preparatoria da licitacdo na modalidade leildo é brevemente mencionada
pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021),
consignando-se que deve ser precedido de avaliagdo prévia do bem e designacdo de leiloeiro,
seja servidor ou leiloeiro oficial.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da Administracgao,
e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

[...]

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

[...]

9. No caso em apreco, verifica-se que a Administra¢cdao acostou aos autos a Portaria
de designacdo do leiloeiro, a ser realizada através de servidor, porém ndo apresentou documento
de avaliacdo dos espacos destinados a permissao de uso.

Fundamentagdo da contratacao

10. O gestor fundamenta o procedimento na Lei n? 14.133/2021, utilizando-se da
modalidade leildo, do tipo maior lance, para a permissao onerosa de uso do espaco publico da
Administragao.
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11. N3o obstante previsdo expressa de aplicagdo da Lei n? 14.133/2021 aos casos de
uso de bens publicos por particulares, o novel omitiu-se ao nao instituir qualquer procedimento
especifico para o caso. E o que corrobora o inciso IV do art. 22:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
IV - concessdo e permissao de uso de bens publicos;

12. Porém, nos seus 194 artigos, ndo ha qualquer regulamentacado de modalidade ou
procedimento a ser adotado pela Administracdo quando promover a concessado ou permissao de
uso de bens publicos, tendo o Administrador que utilizar de métodos de integracdo para aplicar
a lei ao caso concreto.

13. Nesse contexto, tendo em vista que as concessdes ou permissdes de uso, quando
onerosas, demonstram que a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica serd a de maior preco pago pelo concessiondrio ou
permissiondrio, resta clara a exclusiva alternativa de aplicacdo da modalidade leildo, tendo em
vista que assim dispde o art. 33:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

14, Verifica-se que o tipo de licitacdo maior lance é exclusivo da modalidade leildo,
ndo havendo qualquer outro semelhante para o uso nas demais modalidades, restando inviavel
a aplicacdo de outra no presente caso, embora ndo se tratar de “alienacdo de bens imdveis ou
de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance” (art. 69,
XL).

15. Importa, por conseguinte, considerar a concessdo ou permissdo de uso como
forma de alienacdo de bens imdveis, nada obstante ndo haver a transferéncia da propriedade,
mas apenas da posse. Isso porque o art. 76 da NLLC trata a permissdo de uso de bens imdveis
residenciais e comerciais como alienagao de bens imoéveis da Administragdao Publica:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avalia¢do e obedecera as seguintes
normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacbes, exigira autorizacdo legislativa e
dependera de licitagio na modalidade leilao, dispensada a
realizacao de licitagdao nos casos de:
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[...]

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessado de
direito real de uso, locacdo e permissao de uso de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitacdo ou de regularizacdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administracao
Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locacdo e permissao de uso de bens imdveis
comerciais de ambito local, com drea de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgao
ou entidade da Administracdo Publica;

[...]

16. Desta forma, em uma andlise sistematica e teleoldgica da Lei n? 14.133/2021,
compreende-se como forma de alienagdo de bens imdveis a permissao de uso, sendo passivel de
realizacdo de licitacdo na modalidade leildo, do tipo maior lance.

Procedimentos
17. Cabe destacar algumas peculiaridades da modalidade adotada no presente caso.

18. Inicialmente, estd a obrigatoriedade de a Administragdo divulgar o Edital em sitio
eletrénico oficial e afixa-lo em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracao,
sendo facultada a divulga¢do por outros meios para dar ampla publicidade:

Art. 31.[...]

§ 22 O leilao sera precedido da divulgacao do edital em sitio
eletrdnico oficial, que contera:

[...]

§ 32 Além da divulgagdo no sitio eletrénico oficial, o edital do
leildo serd afixado em local de ampla circulagao de pessoas na
sede da Administragao e podera, ainda, ser divulgado por outros
meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade

da licitacao.
19. Devera apresentar as justificativas para a realizacdo do leildo na forma presencial,
demonstrando a inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao:
Art. 31.[...]
§29]..]

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo,
salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma presencial
por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administragao, hipotese em que serao indicados o local, o dia e a
hora de sua realizagao;

20. E inexigivel o registro cadastral prévio, nem ocorrera a fase de habilitagdo:

Art.31.[...]
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§ 42 O leildao ndo exigira registro cadastral prévio, nao tera fase
de habilitacao e deverd ser homologado assim que concluida a fase
de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
licitante vencedor, na forma definida no edital.

21. E o prazo minimo para a apresentacao de propostas e lances, contado a partir da
data de divulgacdo do edital de licitacdo, é de 15 (quinze) dias Uteis:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, sdo de:

[...]

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de
maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

CONCLUSAO

22. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

A considerac3o superior.

lomeré, 29 de abril de 2024.

Ivair Ceron
OAB/SC 37099
Procurador do Municipio
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Assinantes

v/ Ivair Ceron
Assinou em 29/04/2024 as 16:10:27 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Ivair Ceron, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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