PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE
GABINETE DA PREFEITA/ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO Ne: 49/2023

D.E. N¢: 09/2024/PMI

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
ASSUNTO: EMPRESA PARA PROMOVER PROCESSO SELETIVO
VALOR: R$ 8.631,66

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA ELETRONICA. CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PROCESSO ELETIVO. LEGISLAGCAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata 0 presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo de
empresa para organizar e promover processo seletivo, mediante licitacdo publica, na modalidade dispensa eletrénica.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
1) Documento de formalizacio de demanda;
1) Aviso de Dispensa;
1))} Estimativa de despesa;

V) Demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido;

V) Autorizagdo da autoridade competente.

3. E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4, A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
—NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratac&o.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcéo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas.

6. De fato, presume-se que as especifica¢es técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacédo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente pUblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos seré de
responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

Planejamento da contratacéo

9. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacBes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 da referida lei, quando elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracGes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

10. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢Oes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de selecéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicGes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

11. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispbe sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagéo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.
Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagcdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
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podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo
do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento l6gico.

12. O Estudo Técnico Preliminar, entretanto, é demonstrado como dispensavel nos procedimentos de
dispensa de licitacdo, uma das formas de contratacéo direta, é o que diz o art. 72, |, da Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paréagrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do pablico em sitio eletrdnico oficial.

13. Denota sentido a prescindibilidade de ETP quando se esta diante de procedimentos simplificados,
que permitem a maior eficiéncia da Administracdo, ao passo que a sua exigéncia importaria em morosidade em
procedimentos cujo valor do objeto é inexpressivo.

14. No caso dos autos, a Administracdo apresentou o ETP de forma a atender os dispositivos legais,
bem como os projetos necessarios para a execucao da reforma.
Documento de Formalizacdo da Demanda

15. A Administracdo apresentou documento de formalizacdo de demanda, especificando a modalidade,
forma de julgamento, forma de pagamento, prazo e local de entrega e objeto da licitagdo, cumprindo o disposto no
inciso | do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

Da natureza do objeto da licitagdo

16. Compete a administracdo declarar a natureza do objeto licitatorio, haja vista que a licitagdo por
dispensa fundamentada no inciso Il do art. 75 da Lei 14.133, de 2021, permite “para contratacéo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras”.

17. A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

X1l - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

()

18. No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da
licitacdo, o que deve ser adequado.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

19. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢é possivel concluir que a
fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto.

20. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratacdo conter informaces sobre:
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1) modalidade de licitagéo;

I critério de julgamento;

1)) modo de disputa; e

V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros.

21. No caso concreto, o tema foi tratado no Documento de Formalizagdo de Demanda, pois inexistente.

Adequacio orcamentaria

22. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatdria da licitacdo
deve compatibilizar-se também com as leis orcamentérias.

23. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10,
inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

()
Lei n® 14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

24. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢camentério no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaracéo sobre a adequacdo orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade
com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

25. No caso concreto, a Administracdo apresentou a adequacao orcamentaria.

Estimativa de despesa

26. Verifica-se que a Administracdo procedeu com a estimativa de preco da contratacdo nos moldes do
art. 23 da Lei n®14.133/21, do Decreto municipal n® 2.187, de 20 de dezembro de 2022, e do Decreto federal n° 7.983,
de 8 de abril de 2013.

Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica

217. A minuta de edital foi juntada aos autos e reGne clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

28. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As altera¢des
efetuadas no modelo elaborado pela AGU nédo foram destacadas, mas estdo de acordo com o ordenamento juridico,
razdo pela qual nada temos a ponderar.

Cléausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado

29. O art. 25, 87°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo
do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data
do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

30. No caso concreto, a minuta de aviso de dispensa eletrénica e anexos revela que a Administracao
estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, sendo conveniente ressaltar que, mostra-se
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adequado prever no aviso de dispensa eletronica a clausula de reajustamento, diante do comando legal. Contudo
instrui-se para que seja preenchido documento de formalizacdo da pesquisa de preco,

semelhante ao disponibilizado pelo governo federal, ja disponibilizado por esta assessoria
juridica, conforme recomendacdo do Ministério Publico.

Publicidade do edital e do termo do contrato

31. Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacéo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021.

32. Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatorio, & obrigatoria a
disponibilizacéo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
gue porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de
2021.

CONCLUSAO
33. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
desde que seja atendido a segunda parte do item 30, conforme segue: No caso concreto, a minuta de aviso de dispensa
eletronica e anexos revela que a Administracdo estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia
legal, sendo conveniente ressaltar que, mostra-se adequado prever no aviso de dispensa eletronica a clausula de
reajustamento, diante do comando legal. Contudo, instrui-se para que seja preenchido documento de
formalizacdo da pesquisa de preco, semelhante ao disponibilizado pelo governo federal, ja

disponibilizado por esta assessoria juridica, conforme recomendacdo do Ministério Publico.

A considerago superior.

lomeré, 20 de maio de 2024.

Ivair Ceron
Procurador do Municipio
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Assinantes

v/ Ivair Ceron
Assinou em 20/05/2024 as 13:18:27 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Ivair Ceron, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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