PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE

PROCESSO N¢: 43/2024/PMI

INTERESSADO: ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE IOMERE

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE ESPETACULO TEATRAL “TEMPO DA POESIA” PARA CAMPANHA
SETEMBRO AMARELO

VALOR: RS 2.600,00

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
Contratacdo de Grupo Teatral Reminiscéncias”, sendo a data do evento agendada para o dia 11 de
setembro de 2024, as 19:30hrs no ginasio do CEMI, despesas com transporte e alimentacdo ja
inclusos no valor total RS 2.600,00, mediante Inexigibilidade de Licitagdo, conforme justificativa e

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

especificacdes constantes do projeto basico.

2.

3.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdasico ou projeto
executivo;

) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V) comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;

V) razao da escolha do contratado;
Vi) justificativa de preco;
VIl)  autorizacdo da autoridade competente.

A Administracdo apresentou os seguintes documentos: documento de

formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, orcamento, parecer contabil, termo de
referéncia, autorizacdo para abertura de processo administrativo de licitagdo, portaria de
designacdo de agentes, razdes da escolha do fornecedor e justificativa do preco (TR), CNDs
municipal, estadual e federal, CNDT, certiddes de regularidade com o INSS e o FGTS.

4,

E a sintese do necessario.



APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, que se dd em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagcdo com
guestodes juridicas.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo érgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prdpria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nado, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas
para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Fundamentagdo da contratacdo

9, O gestor aponta sem fundamentar a contratacdo no art. 74, da Lei n? 14.133, de
19 de abril de 2021, na qual indica tratar-se de contratacdo a ser feita por meio de
inexigibilidade de licitagcdo visto trata-se de contratagdo de profissional do setor artistico, sem
ao menos demonstrar o minimo necessario capaz de demonstrar: “Profissional
artistico consagrado é aquele artista, que vive de sua arte, ndo necessitando de outra fonte de
renda, e que, além de meramente conhecido, tem sucesso, ou seja, é aclamado e aprovado,
quer pela critica especializada, quer pela opinido publica”.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

10. No caso em apreco, em que pese estar amparada em politica publica educativa e
de prevengdo, urge alertar o calendario eleitoral e a vedagdao de efetivar despesas
extraordinarias ndo previstas.



11. Ademais, a contratacdo direta prescinde tdo somente a realizacdo de licitacao,
mas nao as formalidades minimas para garantir a lisura da despesa.

12. Convém ressaltar o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢ao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

13. Observando o dispositivo acima, verifica-se que a Administracdo ndo instruiu o
processo com os documentos exigidos, ressalvadas eventuais apontamentos no tépico a seguir.

Habilitagcdao da contratada

14, Ademais, a inexigibilidade do procedimento licitatério ndo prescinde a
apresentacdo da habilitacdo juridica (art. 67) e regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada (art. 68). Analisando os documentos dos autos, A Administracdo apresentou os
seguintes documentos: documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar,
orcamento, parecer contabil, termo de referéncia, autorizacdo para abertura de processo
administrativo de licitacdo, portaria de designacao de agentes, razdes da escolha do fornecedor
e justificativa do preco (TR), CNDs municipal, estadual e federal, CNDT, certiddes de
regularidade com o INSS e o FGTS. Nesse ponto, impende recomendar a reandlise quanto a
habilitagao juridica da contratada, na medida em que ndao foram apresentados os documentos
constitutivos da contratada, inclusive as devidas atas de nomeacOes e procuracbes para
contratar.

Razdes da escolha do fornecedor e Justificativa do preco

15. Conforme mencionado alhures, a justificativa do preco e as razdes da escolha do
fornecedor sdo indispensaveis para instruir o processo de contratacdo direta, de modo que a
auséncia importa em impropriedade insandvel.

16. No presente caso, a Administracdo ndo apresentou o documento, no qual
apresenta os fundamentos da inviabilidade de competicao.



17. Quanto ao preco, ndo ficou demonstrada a compatibilidade do preco praticado
pela contratada.

18. O MAIS IMPORTANTE CABE ESCLARECER:

Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesas Proibidas em Ano
Eleitoral. Cddigo Penal. Gasto com Pessoal. Revisao Remuneratéria. Despesa com
Publicidade. Veda¢dao a Novos Programas de Distribuicao Gratuita de Materiais e Servigos.
Improbidade Administrativa.

Levando em consideracdo a Lei n° 101, de 2.000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Levando em consideracdo o Decreto-Lei n° 2.848, de 1.940 —
Cddigo Penal e suas alteragées;

Levando em consideracdo a Lei n2. 9.504, de 1.997 — Lei Eleitoral e
suas alteragdes;

Levando em consideracao a Lei n2. 4.320, de 1.964 — Lei de
Normas Gerais de Direito Financeiro;

O Departamento de Juridico vem trazer a conhecimento para este
certame, e demais atos administrativos, que haja a devida cautela nos gastos publicos no
corrente exercicio, especialmente nos trés meses que antecedem as elei¢des, editando a
orientagao que se segue.

O ano eleitoral é um ano onde se deve haver maior rigor do que o
ja costumeiro adotado, devido as peculiaridades em relagdo ao gasto publico. Nesse cenario, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2. 101/00) opde restricdes orgamentarias. Tais limites
alcancam, com mais énfase, as despesas de pessoal e os gastos sem cobertura financeira, tudo
isso sobre o forte argumento do enquadramento penal (art. 359-C e G do Decreto-Lei n°
2.848/40 - Codigo Penal e suas alteragdes).

Primando pelo principio da igualdade, a Lei Eleitoral n2. 9.504, de
1.997, também freia a despesa governamental em ano de votacdo, podendo ocorrer multas,
improbidade administrativa e, se for o caso, cassacdo de registro ou do diploma do candidato.

> O corte das transferéncias voluntarias (12 quadrimestre
do ultimo ano de mandato).

Quando o gasto de pessoal ou a divida de longo prazo
(consolidada), um ou outro ultrapassa seu proprio limite, a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
art. 23 e 31, faculta periodo de ajuste: de dois quadrimestres para o gasto laboral; de trés
guadrimestres para a divida fundada ou consolidada, que nada mais é do que o endividamento
de longo prazo (superior a 12 meses).

Sé depois disso é que se aplicam as sangdes administrativas e
pessoais, entre elas o corte de transferéncias voluntdrias vindas de outros entes federados,
bem como o impedimento de obter garantias e contratar empréstimos e financiamentos.



Contudo, aqueles prazos de ajuste ndo sdo concedidos no ultimo
ano de mandato; aqui, as sang¢des sdo imediatas; acontecem a partir do 12 quadrimestre do ano
de eleicdo (LRF, art. 23, § 42 e art. 31, § 32). Em outras palavras e desde que, em abril no ano
eleitoral, a Prefeitura tenha gasto, com pessoal, mais de 54% da receita corrente liquida, a
partir daquele més ja se aplicam as antes mencionadas penalidades fiscais.

A de se ver que, nos trés meses que antecedem o pleito, a Lei
Eleitoral impede transferéncias voluntarias entre os niveis de governo (art. 73, VI, “a”), salvo as
destinadas a obrigaces preexistentes para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica.

Assim, o Poder Executivo devem atentar, rigorosamente, para a
evolugao da despesa com pessoal e da divida de longo prazo (consolidada), visto que inexistira,
no ultimo ano de mandato, o periodo de reconducdo franqueado em periodos ndo eleitorais.

> As despesas dos dois ultimos quadrimestres do mandato
(a partir de maio).

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF enseja ainda
certa polémica:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6érgdo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”

Nesse rumo, necessario a Administracdo pague as despesas feitas
entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato ou, ao menos, disponibilizem recurso para
gue assim o faca o proximo gestor.

Do contrario, fica o dirigente a mercé de 1 a 4 anos de detencdo
(art. 359-C do Cdédigo Penal), sem embargo da possivel rejeicdo do balango anual por parte do
Tribunal de Contas, juizo que, se confirmado pelo Legislativo, pGe o agente politico em situacdo
de inelegibilidade, que, a teor da Lei da Ficha Limpa, sé é revertida quando expressamente
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Para tanto, sobressairam-se as seguintes razées:

X/

< Conforme o principio da anualidade do orgamento, as
receitas de um ano sdo para despesas do mesmo ano. Ndo faz sentido poupar receita para
despesa empenhada, liquidada e paga somente no outro exercicio financeiro.



X Admitindo-se contrato plurianual que, a modo da teoria
vencida, precisasse estar financeiramente amparado ja no ano da celebracdo, ante essa
hipdtese, ndo haveria mais necessidade de, a cada 4 anos, os entes estatais apresentarem
planos plurianuais (art. 165, | da CF).

<& A técnica contabil tem recomendado, ao final de cada ano
civil, o cancelamento de empenhos ndo liquidados, isto é, contratos em que ainda ndo se
consumou o fornecimento de bens e servicos. Esse procedimento emana de vdrias Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional. Nesse diapasdo, claro esta que ndo precisa haver dinheiro para
débitos contabilmente inexistentes.

X O futuro mandatario, utilizando-se de seu poder
discriciondrio, pode revogar contratos de fornecimento parcelado.

X Assim dispde o decreto federal n2 93.872, de 1986:

“Art. 27 — As despesas relativas a contratos,
convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada”.

Sob tal dética, postula-se que os Tribunais de Contas analisem, uma
a uma, as avencas dos dois ultimos quadrimestres, no escopo de distinguir se o gasto é antigo
ou novo, remetendo-se apenas este Ultimo ao computo do artigo em debate. No entanto, os
preexistentes dispéndios, previsiveis, de ha muito, no planejamento orcamentario, deveriam
contar com soélido amparo de caixa, principalmente no lapso de maior restricdo ao déficit
orcamentario: o de época eleitoral.

Para essa nossa leitura, um eventual déficit financeiro em 30 de
abril ndo poderia aumentar até o final do exercicio (31 de dezembro); do contrdrio, estaria
afrontado o art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Tal diccdo vé-se confirmada nas sucessivas leis de diretrizes
orcamentdrias da Unido, que, para o exercicio de 2012, assim disp0s:

“Art. 102. Para efeito do disposto no art. 42 da LRF,
considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacao
do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a
prestacdao de servigos ja existentes e destinados a manutencao
da Administragdo Publica, consideram-se compromissadas apenas
as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado”
(grifamos).

Quanto ao caput, de se lembrar que, a modo do art. 62 da Lei n?
8.666/93, o empenho equivale ao termo de contrato; €, pois, o “instrumento congénere”
aludido naquele art. 102.



Relativamente ao paragrafo Unico, claro estad que, sob o art. 42 da
LRF, deve haver suporte monetario para os gastos preexistentes (folha salarial, encargos,
servicos continuos), desde que tenham sido eles regularmente liquidados, habilitando-os,
assim, ao pagamento.

Dai se infere que, para a LDO federal, ha de haver disponibilidade
financeira para as despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro do ultimo ano de
mandato, sejam elas novas ou antigas.

Assim sendo, a analise do art. 42 requer que se compare o
estoque liquido de débitos a pagar, em duas épocas do ano eleitoral: a que precede os dois
ultimos quadrimestres (data-base: 30 de abril) e a do ultimo dia do mandato (31 de dezembro).

Ante todo o exposto, a apuracdo do art. 42 pode-se mirar na
seguinte férmula:

Para o primeiro periodo (posicao em 30 de abril)
Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (liquidados)
(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Reservas financeiras do regime proprio de
previdéncia e valores atrelados a retengbes extra-orgamentarias

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30.4 (*)

Para o segundo periodo (posicdo em 31 de
dezembro)

Restos a Pagar (liquidados)
(-) Disponibilidades de Caixa

(+) Reservas financeiras do regime proprio de
previdéncia e

valores atrelados a retenc¢des extra-orcamentarias

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31.12 (*)

(*) Se o resultado for negativo, entdo, ao invés de divida, teremos
situacdo inversa: a do superdvit de caixa, ou seja, os haveres financeiros serdo maiores que os
débitos a pagar; ndo ha, portanto, que se falar em divida, mas, ao contrario, em folga de caixa.

Nessa comparacao temporal, o incremento de débito estda a
revelar que se fez, no periodo, despesa sem cobertura monetaria, descumprindo-se, por isso, a
regra fiscal.

Exemplificando, caso a Administracdo deva S 1.000 em abril e S
1.200 em dezembro, claro estd que, nos derradeiros 8 meses, assumiu-se mais despesa do que
permitia a receita arrecadada, tanto é verdade que aumentou, em $ 200, o saldo devedor final.
Ao contrdrio e naqueles mesmos 8 meses, a redu¢dao, ou manutencdo, do nivel da divida bem



demonstra amparo de caixa para todas as despesas consignadas em tal intersticio e, via de
consequéncia, atendimento a norma em debate.

A guisa de exemplo, tem-se que se a Administracdo deve $ 1.000
em abril e S 900 em dezembro, é porque, nesse intervalo, arrecadou mais do que gastou, tanto
¢ assim que esse ganho reduziu, em $ 100, o saldo devedor vindo de 30 de abril.

De todo modo, o Chefe do Poder Executivo deve providenciar, em
abril, rigoroso balancete patrimonial, efetivando depois, entre maio e dezembro, rigoroso
planejamento de caixa, de sorte que todas as despesas tenham sdlida expectativa de cobertura
monetdria. Dito de outra maneira, precisa o dirigente executivo, nesses oito meses, aplicar, a
risca, os art. 47 a 50 da Lei n2. 4.320 (programacao financeira) e o art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (limitacdo de empenho caso haja queda da receita prevista).

> Revisdao Remuneratdria (180 dias antes da elei¢ao).

Para a Constituicdo, a revisdo geral remuneratdria, no ambito de
cada Poder, é sempre anual; deve acontecer na mesma data e sem diferenciacao de indices, o
que abrange, de forma igual, servidores e agentes politicos. E o art. 37, X:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisd@o geral anual, sempre
na mesma data e sem distin¢dio de indices; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Tendo em conta que a Carta Politica se refere a indice e a
anualidade, depreende-se que a revisao geral anual é para repor a inflagdo havida nos doze
meses anteriores, ou seja, recuperar a remuneracao corroida pela elevacdo do custo de vida.
N3o é demais dizer que tal reajuste nada tem a ver com aumento real, ou seja, aquele que se
dd acima da inflacdo.

De seu lado, a Lei Eleitoral assim proibe:

“Art. 73 — VIl - fazer, na circunscri¢cGo do pleito,
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda
a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicGo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta
Lei e até a posse dos eleitos”.

Essa revisao geral se diferencia da prescrita na Constituicdo, posto
gue ndo se refere a anualidade de doze meses, mas, sim, a perda aquisitiva ao longo do ano de
eleicdo. Demais disso, sé beneficia servidores; ndo agentes politicos. Em outros termos e desde
que concedida nos 180 dias anteriores a elei¢cdo, a recomposicao da Lei Eleitoral sé agrega a



inflacdo a partir de 12 de janeiro do ano de elei¢do e, ndo, a havida nos doze meses previstos na
Lei Maior.

De outro lado, ha de se ponderar que, apds a lei eleitoral de 1997
veio a Emenda n? 19, de 1998 (Reforma Administrativa), que introduziu, no Texto
Constitucional, a revisdo remuneratéria anual.

Entdo, a primeira vista, a revisdo da Lei Eleitoral, de abrangéncia
limitada, ndo estaria recepcionada pela Carta Politica.

Em que pese tal leitura, o Tribunal Superior Eleitoral pGe termo a
polémica, decidindo que “observem o disposto no art. 73, inciso VIl da Lei 9.504/97. E licita a
revisdo da remuneracdo, no ano das eleicées, quando destinada a afastar os efeitos da inflagdo
do periodo — ano — em curso” (processo administrativo n? 19.590 — Classe 199 — Distrito
Federal).

Por conta dessa decisdo da Justica Eleitoral, o gestor publico deve
acautelar-se, no sentido de que, concedido nos 180 dias que antecedem a elei¢ao, reajustes
remuneratorios s6 podem recompor a inflagio entre 12 de janeiro e o més anterior ao do
beneficio; ndo ha aqui a anualidade do art. 37, X da Constituicdo.

> Empréstimos e Financiamentos (ARO: os doze meses do
ano eleitoral; Opera¢6es Normais de Crédito: 120 dias antes do pleito).

No ultimo ano de mandato dos Chefes de Poder Executivo, nao se
pode contratar operagdo de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria, as chamadas
ARO (art. 38, IV, “b” da LRF).

De curto prazo, tais empréstimos visam cobrir insuficiéncia de
caixa, ou seja, falta de dinheiro para despesas realizadas, vindo isso a denotar ma planificacao
financeira.

Nao é demais lembrar que, em face de seus elevadissimos juros e encargos, tais
empréstimos muito oneraram as finangas de Estados e Municipios brasileiros.

Quanto as operacdes normais de crédito, de indole orcamentaria,
Resolugdao Senatorial impede-as 120 dias antes do término do mandato executivo. Aqui se
enquadra a operacdo de crédito advinda do PMAT - Programa de Modernizacdo da
Administracdo Tributaria.

> As Despesas de Publicidade (a partir de 90 dias antes do
pleito).

A Lei Eleitoral restringe as correlatas despesas, trés meses antes
do primeiro turno da eleicdo, estao proibidos gastos com publicidade institucional, o que
abrange a propaganda de atos, programas, obras, servicos e campanhas governamentais (art.
73, VI, “b” da Lei n2. 9.504, de 1997).

Ha, contudo, ressalvas; sdo elas:

X Situacdo de urgente necessidade, reconhecida pela Justica
Eleitoral;



X Propaganda de bens e servicos produzidos por empresas
estatais, sujeitos a concorréncia de mercado.

A proibicdo, ndo atinge a corriqueira publicidade oficial, que se da
pela divulgacao de licitagdes, das vantagens remuneratdrias concedidas a servidores (anuénios,
quinquénios, sexta-parte), entre outras acdes triviais, ligadas, estreitamente, a rotineira
operacdo da maquina governamental.

“

Com efeito, entende o Tribunal Superior Eleitoral que “a
publicacdo de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo caracteriza publicidade institucional”
(Ac.-TSE, de 7.11.2006, no REspe n2 25.748).

Ainda, a Lei Eleitoral quer que, ao longo de todo o ano eleitoral, as
despesas de publicidade ndo superem:

a) média de gastos do primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros,
eis o inciso VII, do art. 73:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de
eleicdo, despesas com publicidade dos dérgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;
(Redagdo dada pela Lei n? 13.165, de 2015)

<% Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias (a

partir de 5 de julho do ultimo ano do mandato).

Assim dispde o paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar
n2. 101, de 2000:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20”.(grifo acrescido)

Nos derradeiros 180 dias do mandato, 5 de julho a 31 de
dezembro, os Chefes de Poder ndo podem determinar atos que aumentem a despesa laboral,
ou seja, a que se relaciona com salarios, aposentadorias, pensdes, obrigacdes patronais, horas
extras e outras espécies remuneratdrias aludidas no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O desatendimento p&e o ordenador a mercé da pena indicada no
art. 359-G do Cdédigo Penal: reclusdo de 1 a 4 anos, sem embargo de o Tribunal de Contas negar
registro a eventual admissdo de pessoal, por nula de pleno direito.



Se o comando administrativo for editado antes do periodo de
vedacdo fiscal, a despesa realizada nos tais 180 dias ndo contraria a norma em aprego. E assim
porgue, entre 5 de julho e 31 de dezembro, ndo se materializou ato voluntdrio do agente que
ordena a despesa. Comparecem, no caso, as vantagens pessoais dos estatutos de servidores
(quingliénios, sexta-parte); a revisdao geral anual prescrita em lei antes promulgada; as
aposentadorias e pensdes amparadas no regramento constitucional e local; o abono salarial aos
professores da educacdo bdsica, concedido para que se atenda a vinculacdo dita na Emenda
Constitucional n2. 53, de 2007 (60% do FUNDEB).

Nos 180 dias da restricao fiscal, ha de se comparar a taxa do més
em que se quer aumentar o gasto de pessoal com o percentual do més anterior a abrangéncia
da norma, ou seja, o de junho.

Assim e sob as exce¢bes permitidas na Lei Eleitoral (art. 73, V),
pode a Administracdo, nos 180 dias, contratar servidores, desde que, no més anterior, a taxa da
despesa de pessoal seja menor que a de junho e, também se o impacto da nova despesa laboral
ndo resultar, depois, aumento do percentual em questdo.

Em suma e diante da taxa do més-base (junho), mais despesa de
pessoal requer percentuais menores; isso, em dois momentos do exercicio: antes e apds 0 més
em que houve a admissao dos novos funcionarios.

Considerando o fato de o percentual oscilar frente a receita
corrente liquida e ao crescimento vegetativo da folha de pagamento (quinquénios, anuénios,
sexta-parte), em face dessa instabilidade, temerario o dirigente balizar-se apenas na taxa do
més anterior, uma vez que, no més subsequente, a taxa pode crescer a conta de outras
ocorréncias, que ndo somente o da contratacdo emergencial de pessoal.

Assim, o principio da prudéncia recomenda que, ante um
indispensavel novo gasto de pessoal, o Chefe de Poder, no préprio ato administrativo, indique
gual outra despesa de pessoal sera cortada para custear a nova. Exemplificando: no caso de o
motorista da ambulancia licenciar-se, com vencimentos, para concorrer a cargo eletivo, a
contratacdo temporaria de outro motorista sera feita, por exemplo, as expensas do corte de
determinada quantidade de horas extras de certos funciondrios.

< Empenho da Despesa no Ultimo Més de Mandato.

A Lei n? 4.320, de 1964, impede que, no ultimo més da gestao
politica, empenhe o Prefeito mais do que o duodécimo da despesa prevista. E o que determina
0§ 12doart. 59:

“Artigo 59 — O empenho da despesa ndo poderd
exceder o limite dos créditos orcamentdrios.

§ 192 - Ressalvado o disposto no art. 67 da
Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no
ultimo més de mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da
despesa prevista no orgamento vigente”.



Tal regra foi derrocada por preceito mais recente, o art. 42 da LRF,
vez que este abrange a execuc¢do orcamentdria dos dois Ultimos quadrimestres do mandato e,
ndo, como é na sobredita regra, apenas o Ultimo més da gestao.

De fato, o art. 42 da LRF baseia-se no contexto financeiro, no
lastro monetdrio para gastos empenhados entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato.
J4, 0 § 12 do art. 59 da Lei 4.320 funda-se no cendrio orcamentdrio; impede que o Prefeito
empenhe, em dezembro do ano de eleicdo, mais do que o duodécimo da despesa prevista em
orcamento e nos seus créditos adicionais.

< Vedagdo a novos programas de distribuicao gratuita de

materiais e servi¢os (todo o ano eleitoral).

A Lei Eleitoral, que, entre tantos comandos, proibe, em ano
eleitoral e sob pena de cassa¢ao do mandato, a implanta¢ao de novos servigos que acarretem
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios. Eis o § 10 do art. 73 da Lei n2. 9.504, de
1997:

“§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica
proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execu¢do orgcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.
(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)”

Assim, em ano de eleicdo, impossivel criar novo programa que
resulte distribuicdo gratuita de bens, dinheiros ou outros beneficios, a menos que tal acdo ja
antes exista na vida operacional da Administracao.

E mesmo para as lides preexistentes, o bom senso aqui
recomenda que, no ultimo ano de mandato, inexista ampliacdo significativa dos beneficios
distribuidos, restringindo-se o atendimento a média verificada nos anos anteriores.

Neste sentido, os cuidados devem ser redobrados, especialmente
em relacdo ao volume de atendimento e ao montante de recursos destinados aos projetos e
programas. E preciso manter a média de procedimentos ou de concessdes que vem sendo
efetivadas ao longo dos ultimos exercicios, sobretudo para ndo caracterizar favorecimento aos
detentores do comando do Municipio, justamente no ano de elei¢do.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, recomenda-se reanalise
na selegdo, contratacdo e distribuicdo de todo e qualquer bem e/ou servigo, especialmente



com transferéncia de valores, e especificamente ao caso em tela, demonstrar na minuta do
edital a ser apresentada, os aspectos e documentos que comprovem a expressividade do
contratado e a real necessidade da contratacdo e os efeitos esperados com a campanha do
“Setembro Amarelo”, pois, da forma apresentada, opina-se pela impossibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, salvo corregdes apresentadas.

19. A considerac3o superior.

lomeré, em 17 de julho de 2024.
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