PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE

PROCESSO N°:  067/2024/PMI
INTERESSADO:  SECRETARIA DE EDUCAGAO E FINAGAS

ASSUNTO: COOPERATIVA DE TRABALHO FORMAGAO ASSESSORIA E DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL — COOPERAGCAO

VALOR: RS 4.800,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
Contratacdo para realizar Curso Pratico sobre Escuta Especializada para Rede de Protecdo, mediante
Inexigibilidade de Licitacdo, conforme justificativa e especificacdes constantes do projeto basico.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a anadlise juridica:

) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

1)) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V) comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

V) razdo da escolha do contratado;

Vi) justificativa de preco;

VII)  autorizag¢do da autoridade competente.
3. A Administracdo apresentou os seguintes documentos: documento de
formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, orcamento, parecer contabil, termo de
referéncia, minuta de edital de inexigibilidade, autorizacdo para abertura de processo
administrativo de licitacao, portaria de designacdo de agentes, razdes da escolha do fornecedor

e justificativa do preco (TR), CNDs municipal, estadual e federal, CNDT, certidGes de regularidade
com o INSS e o FGTS.

4., E a sintese do necessario.



APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, que se dd em fungdo do exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contrata¢do, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao
assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Fundamentagdo da contratagao

9. O gestor fundamenta sua contratagao no inciso | do art. 74, da Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021. Verifica-se que o caso se enquadra na hipdtese prevista em lei, ndo
resguardando vicio de legalidade nos presentes autos.

10. Art. 74 Inciso | ¢/c Art. 74, Inciso I, “c”, lei 14.133/21

11. No caso em aprego, a contratagdo encontra respaldo, também, conforme consta
no Estudo Técnico Preliminar, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo do
objeto supracitado tem como objetivo capacitar municipes escuta especializada desempenha um
papel crucial na interagdao com individuos em situacdes de vulnerabilidade, traumas emocionais,
ou que necessitam de suporte especifico. Profissionais que dominam essa habilidade ndo apenas
facilitam a comunicacdo eficaz, mas também contribuem significativamente para o bem-estar e
a recuperagao dos individuos atendidos. A necessidade de capacitagdao nesse campo surge da
demanda crescente por servicos humanizados e eficazes, especialmente em setores como
assisténcia social, saude mental, educagdo e seguranca

12. Ademais, a contratacdo direta prescinde tdo somente a realizacdo de licitacao,
mas ndo as formalidades minimas para garantir a lisura da despesa.



13. Convém ressaltar o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

14. Observando o dispositivo acima, verifica-se que a Administracdo instruiu o
processo com os documentos exigidos, ressalvadas eventuais apontamentos no tépico a seguir.

Habilitagao da contratada

15. Ademais, a inexigibilidade do procedimento licitatério ndao prescinde a
apresentacdo da habilitacdo juridica (art. 67) e regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada (art. 68). Analisando os documentos dos autos, A Administracdo apresentou os
seguintes documentos: documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar,
orcamento, parecer contdbil, termo de referéncia, minuta de edital de inexigibilidade,
autorizacdo para abertura de processo administrativo de licitacdo, portaria de designacao de
agentes, razdes da escolha do fornecedor e justificativa do preco (TR), CNDs municipal, estadual
e federal, CNDT, certidGes de regularidade com o INSS e o FGTS. Nesse ponto, impende
recomendar a reandlise quanto a habilitacao juridica da contratada, na medida em que ndo foram
apresentados os documentos constitutivos da contratada, inclusive as devidas atas de
nomeagodes e procuragdes para contratar.

Razdes da escolha do fornecedor e Justificativa do prec¢o

16. Conforme mencionado alhures, a justificativa do preco e as razdes da escolha do
fornecedor sdo indispensdveis para instruir o processo de contratacdo direta, de modo que a
auséncia importa em impropriedade insanavel.

17. Quanto ao preco, ficou demonstrada a compatibilidade do preco praticado pela
contratada.



18. CONCLUSAO

19. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

A considerac3o superior.

lomeré, em 1 de julho de 2024.

Ivair Ceron
Procurador Municipal
OAB/SC 37.099
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