PARECER JURIDICO

Processo/Pregdo Eletronico n® 027/2024
Consulente: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
OBJETO: selecao de empresa especializada objetivando a reforma da Unidade Bésica de

Saude da cidade de Iomeré.
Valor:RS 66.082,02 (sessenta e seis mil, oitenta e dois reais e dois centavos)

Assunto: Analise da legalidade e conformidade do Pregdo Eletrénico n2
027/2024, considerando a Lei n? 14.133/2021 e as condicbes de participagdo e
julgamento.

Procederei a andlise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo -, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre
0 assunto.

Relatdrio

No contexto do Pregdo Eletrénico n? 027/2024, promovido pelo Municipio
de lomeré, objetiva-se a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de reforma e melhorias da Unidade de Saude da cidade. A sessdo publica para este
certame estd agendada para o dia 10 de outubro de 2024, as 09:00, enquanto o periodo
de cadastro das propostas estende-se de 18 de setembro de 2024, as 00:01, até 07 de
outubro de 2024, as 23:59. O critério de julgamento adotado serd o de menor preco
global, sendo o modo de disputa aberto, sem exclusividade para microempresas (ME),
empresas de pequeno porte (EPP) ou equiparadas. A plataforma utilizada para a
realizacdo do pregdo sera a BLL Compras (https://bll.org.br/).

Os interessados em participar do Pregdo Eletrénico n2 003/2024 devem
estar previamente credenciados na plataforma da BLL, sendo de sua responsabilidade a
exatiddo e atualizacdo dos dados cadastrais. A ndo conformidade com os requisitos
estabelecidos podera resultar na desclassificagdo no momento da habilitagdo. Importante
destacar que serd concedido tratamento favorecido para microempresas, empresas de
pequeno porte, sociedades cooperativas, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica e microempreendedores individuais (MEI), conforme os limites previstos na Lei
Complementar n? 123, de 2006.

A participacdo na licitacdo é vedada para aqueles que ndao atenderem as
condicOes do edital e seus anexos, incluindo autores de projetos bdsicos ou executivos
relacionados ao objeto da licitacdo, empresas responsdveis pela elaboracdo de tais
projetos ou vinculadas a seus autores, pessoas fisicas ou juridicas impedidas de participar
em decorréncia de sancdo, e aqueles com vinculos de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigentes do érgdo contratante ou
agentes publicos envolvidos na licitacdo ou gestdo do contrato. Também sdo excluidas
pessoas fisicas ou juridicas condenadas judicialmente, com transito em julgado, por
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exploracdo de trabalho infantil, condicdes andlogas a escraviddo ou contratacdo de
adolescentes em situagdes vedadas pela legislagao trabalhista nos cinco anos anteriores a
divulgacdo do edital.

Diante do exposto, é imprescindivel analisar a viabilidade do edital a luz
das normas legais vigentes e das condicbes especificadas, de modo a assegurar a
transparéncia, legalidade e competitividade do processo licitatorio.

E o relatério sobre o caso ao qual este Jurista passa a se manifestar.
Do Mérito

Para a analise da viabilidade do edital do Pregdo Eletrénico n? 027/2024,
do Municipio de lomeré, é crucial considerar os dispositivos da Lei n? 14.133/2021, que
rege as licitagbes e contratos administrativos no Brasil, bem como outras normas
correlatas. A seguir, apresento um parecer juridico detalhado sobre os principais pontos
do edital.

1. Objeto da Licitagao:

Conforme descrito, o objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa
especializada para realizacdo de servico e fornecimento de materiais para reforma da
unidade de saude de lomeré, conforme informacdes do projeto técnico, o qual, em tese,
preconiza, de forma precisa as especificacdes técnicas dos servicos e dos equipamentos,
conforme o artigo 40, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que exige a descricdo clara e
completa do objeto.

2. Critério de Julgamento:

O critério de julgamento adotado é o menor preco global, conforme
permitido pela Lei n? 14.133/2021. Esse critério é adequado para a contratacdo de
servicos de manutencdo, pois permite a obtencdo da proposta mais vantajosa
economicamente. No entanto, é importante que o edital contemple uma planilha
detalhada de custos e especificacbes minimas de qualidade para evitar propostas
inexequiveis.

3. Modo de Disputa:

O modo de disputa sera aberto, modalidade que permite maior
transparéncia e competitividade, conforme o artigo 56 da Lei n? 14.133/2021. Nesse
modo, os licitantes apresentam suas propostas em lances sucessivos, o que tende a
resultar em melhores precos para a administracao publica. O edital deve assegurar que
todos os participantes tenham acesso igualitario as informagdes durante a fase de lances.

4. Participac¢ao e Credenciamento:

A participacdo esta condicionada ao prévio credenciamento na plataforma
BLL Compras. Essa exigéncia estd de acordo com o artigo 13, inciso Il, da Lei n®
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14.133/2021, que permite a utilizacdo de sistemas eletronicos para a realizacdo de
licitacOes. O edital deve assegurar que o processo de credenciamento seja acessivel e
transparente, evitando a exclusao indevida de potenciais licitantes.

5. Responsabilidade pelas Transagoes:

O edital estabelece que o licitante é responsavel pelas transacgdes
efetuadas em seu nome na plataforma eletronica. Essa previsdo é coerente com o
principio da responsabilidade, conforme o artigo 59, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que
prevé a obrigatoriedade de os licitantes responderem pelos atos praticados em seu
nome.

6. Atualizagao dos Dados Cadastrais:

O edital responsabiliza os licitantes por manterem seus dados cadastrais
atualizados. Essa exigéncia é fundamental para assegurar a integridade e a confiabilidade
das informacgdes utilizadas no processo licitatério, conforme o artigo 13, § 39, da Lei n2
14.133/2021.

7. Tratamento Favorecido para ME/EPP:

O edital prevé tratamento favorecido para microempresas (ME), empresas
de pequeno porte (EPP) e outras categorias mencionadas no artigo 16 da Lei n2
14.133/2021, e da Lei Complementar n? 123/2006. Esse tratamento é importante para
promover a competitividade e a inclusdo de pequenos negdcios nas contratacdes
publicas, conforme os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006.

8. Restrigdes a Participagao:

O edital estabelece diversas restricdes a participacdo, incluindo a vedacao
aqueles que ndo atendam as condi¢bes do edital, autores de projetos relacionados ao
objeto da licitacdo, empresas com vinculos com dirigentes do 6rgdo contratante, e
aqueles que tenham sido condenados por infracGes trabalhistas graves. Essas restricGes
sdo fundamentadas no artigo 92 da Lei n? 14.133/2021, que prevé a vedacdo de
participacao em licitagdes para agentes publicos e empresas com vinculos diretos com o
objeto da licitacdo, bem como no artigo 14 da mesma lei, que trata das sangoes
impeditivas.

9. Publicidade e Transparéncia:

A publicacdo do edital e a realizacdo do pregao eletronico na plataforma
BLL Compras garantem a publicidade e a transparéncia do processo licitatério, conforme
exigido pelo artigo 62, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade

da publicidade dos atos administrativos.

10. Sessao Publica:

3/6



A sessdo publica estd marcada para o dia 10 de outubro de 2024, as 09:00
horas. A definicdo de uma data precisa para a sessdao publica é fundamental para
assegurar a ampla participacdo dos licitantes e para a organizacdo do processo licitatério,
conforme o artigo 17, § 19, da Lei n? 14.133/2021.

11. Periodo de Cadastro das Propostas:

O periodo de cadastro das propostas estd estipulado de 18/09/2024 as
00h01min até 07/10/2024 as 23h59min. Esse intervalo temporal deve ser suficiente para
que os licitantes preparem suas propostas com a devida atencdo e qualidade, conforme o
principio da razoabilidade e a previsdo do artigo 17, § 29, da Lei n? 14.133/2021.

12. Exclusividade para ME/EPP:

O edital menciona que n3o haverd exclusividade para ME/EPP ou
equiparadas. Embora o tratamento favorecido seja garantido, a auséncia de exclusividade
permite uma maior competitividade, o que é benéfico para a administracdo publica na
obtencdo de propostas mais vantajosas, conforme os principios da isonomia e da
competitividade previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

13. Principios Constitucionais:

A analise da conformidade do edital com os principios constitucionais que
regem a administracdo publica, como os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, é essencial. Esses principios estdo previstos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e devem ser observados em todas as etapas
do processo licitatério para assegurar a legitimidade e a transparéncia da contratacgao.

14. Impugnagoes e Recursos:

O edital deve prever as condi¢cbes e os prazos para a interposicao de
impugnacdes e recursos administrativos, conforme os artigos 164 a 168 da Lei n?
14.133/2021. Esses dispositivos garantem o direito ao contraditério e a ampla defesa dos
licitantes, assegurando a lisura do processo licitatério.

A andlise preliminar do edital do Pregdo Eletrénico n? 027/2024 do
Municipio de lomeré indica que ele estd em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n?
14.133/2021 e demais legislagdes aplicaveis. No entanto, é fundamental que todos os
detalhes técnicos e procedimentais sejam rigorosamente observados para evitar
eventuais questionamentos futuros e garantir a eficiéncia e transparéncia do processo
licitatério.

15. Garantias Contratuais:

E recomendavel que o edital exija a apresentacdo de garantias contratuais
para assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais pelos licitantes vencedores. A
Lei n2 14.133/2021, em seu artigo 98, permite a exigéncia de garantias como caugdo em
dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria, que devem ser estipuladas de forma
proporcional ao valor do contrato e as peculiaridades do objeto licitado.
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16. Penalidades e Sangdes:

O edital deve prever as penalidades aplicdveis em caso de descumprimento
das obrigacdes contratuais pelos licitantes vencedores, conforme os artigos 155 a 159 da
Lei n2 14.133/2021. As san¢des podem incluir adverténcia, multa, suspensdo temporaria
de participacdo em licitacdes e impedimento de contratar com a administracdo publica,
além de declaragdes de inidoneidade para licitar ou contratar.

17. Fiscalizagdo e Acompanhamento:

O edital deve prever mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da
execucdo dos servicos contratados, conforme o artigo 116 da Lei n? 14.133/2021. A
administracdo publica deve designar um fiscal ou comissao de fiscalizagdo para monitorar
a qualidade e a conformidade dos servigcos prestados, garantindo que os objetivos do
contrato sejam alcangados. Tais exigéncias, em tese, ja estdo previstas no edital.

18. Prazo de Execugdo e Vigéncia do Contrato:

O prazo de execugdo dos servicos e a vigéncia do contrato devem estar
claramente definidos no edital, conforme o artigo 93 da Lei n2 14.133/2021. Esses prazos
devem ser estabelecidos de forma razodvel e compativel com a complexidade e a
natureza dos servigos a serem prestados.

19. Condigdes de Pagamento:

As condicbes de pagamento devem ser detalhadas no edital, garantindo
clareza e transparéncia para os licitantes. Conforme o artigo 145 da Lei n? 14.133/2021,
os pagamentos devem ser realizados de acordo com o cronograma fisico-financeiro
estabelecido no contrato, observando o cumprimento das etapas e metas pactuadas.

20. Clausulas Rescisorias:

O edital preve as hipdteses de rescisdo contratual, conforme os artigos 136
a 140 da Lei n? 14.133/2021. As clausulas rescisdrias devem contemplar tanto a rescisdo
unilateral pela administracdo publica quanto a rescisdo consensual ou por
inadimplemento das partes, garantindo a seguranca juridica do contrato.

21. Disposicoes Gerais:
O edital dispde — item 11 as disposi¢Oes gerais que tratem de aspectos
como a legislagao aplicdvel, o foro competente para dirimir eventuais litigios e outras

condicbes que assegurem a clareza e a completude do instrumento convocatdrio,
conforme o artigo 22 da Lei n2 14.133/2021.

22. Comunicagao e Transparéncia:
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Recomenda-se, se possivel, que o edital preveja mecanismos de
comunicacdo entre a administracao publica e os licitantes, assegurando a transparéncia e
a publicidade de todas as fases do processo licitatério, conforme os artigos 62, inciso IV, e
17 da Lein2 14.133/2021.

23. Conclusao:

A anadlise da viabilidade do edital do Pregdo Eletrénico n? 027/2024 do
Municipio de lomeré demonstra estar em conformidade com os dispositivos legais e os
principios que regem as contratacdes publicas, conforme a Lei n® 14.133/2021.

Em suma, o parecer juridico sobre o edital do Pregdo Eletrénico n@
027/2024 é positivo, e a principio observa as disposicdes legais e os principios
constitucionais aplicaveis, garantindo assim, legitimidade e a transparéncia do processo
licitatdrio e a eficiéncia na contratacdo dos servicos de reforma e melhorias da Unidade
Basica de Saude do Municipio.

Diante do exposto e considerando todas as normativas e argumentagdes
juridicas abordadas e aplicdveis ao caso em questdo, concluo a consulta solicitada. Este
parecer, embasado em criteriosa andlise, reflete meu entendimento juridico sobre a
matéria, devendo ser considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o
carater meramente opinativo e interpretativo.

lomeré, 16 de setembro de 2024.
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