PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE

PROCESSO N2:  102/2024/PMI

INTERESSADO:  SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE PALESTRANTE

VALOR: RS 25.000,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITAGAO.
LEGISLACAO  APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacao de Palestra aos docentes das escolas municipais de lomeré sobre o tema “Educagdo”,
conforme justificativa e especificagcdes constantes do projeto basico.

PRELIMINAR

Antes de adentrar no mérito do pedido do gestor publico, da possivel contratacao,
aponta-se as irregularidades do edital, as quais precisam ser corrigidas, sendo vejamos:

l. O gestor aponta carga hordria total de 16 horas, e na descricdo consta
contratacdo 2 Palestras, uma de manha e outra a tarde, totalizando 8 horas de
trabalho;

I. Segundo, o edital ndo revela data e local das palestras;

II. Terceiro, a fundamentacdo da inexigibilidade é insuficiente para caracterizar a
impossibilidade de competicao;

V. Quarto, os valores a serem despendidos ndo revelam comparativos de mercado,
com outros profissionais da mesma categoria.

DO MERITO

Em que pese as irregularidades, apontas preliminarmente, estas passiveis de serem
corrigidas, no mérito busca-se alertar o gestor das possiveis equivocos cometidos, especialmente em
final de mandato e as vésperas das eleicdes, como passa-se a demonstrar.



Conforme NOTA TECNICA N. TC-6/2023, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, para as licitacdes sob a égide da Lei n. 14.133/21, nos processos de dispensa de
licitacdo, é necessario demonstracdo da inviabilidade da competicdo; de que o servigco seja de um
artista/profissional e seja consagrado pela critica especializada ou opinido publica; e dos seguintes
documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa,
gue deverad ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido; V - comprovag¢ao de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VI
- justificativa de prego; VIII - autoriza¢do da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial.

Ndo obstante, seja do dominio da equipe de licitagGes, a inexigibilidade de licitacdo, é a
impossibilidade de submeter a oportunidade de negdécio a competicdo que afasta o Dever Geral de
Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Essa impossibilidade invariavelmente,
decorre do objeto, seja porque Unico, como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao
sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de comparacdo objetiva de propostas.

Ademais, cabe lembrar que a nova lei de licitagdes e contratos recepcionou a previsao
contida na norma primitiva no sentido da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servicos de
treinamento e desenvolvimento de pessoal, com a seguinte capitulagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Do texto legal ora em exame, se extrai duas palavras que constituem o ponto nodal do
instituto da notdria especializagdo: “ permite inferir”. Inferir é deduzir, concluir, intuir, depreender,
perceber. Notdrio especialista é, portanto, alguém que possui um certo atributo capaz de provocar
em alguém a percepgao por meio de dedugdo, tratar-se do mais adequado a plena satisfagdao do
objeto.

Assim, conclui-se, com base no que foi aqui exposto, que é possivel a contratacao
pretendida, apds sanear as deficiéncias apontadas nas preliminares, e, no mérito, tendo por base a
nova lei de licitagcdes, recomenda-se obedecer os seguintes preceitos trazidos na norma e juridicidade
vigente quanto ao tema inexigibilidade, a qual esta fundada no art. 74, Ill da Lei n? 14.133/2021, a
gual depende da conjugacdo de trés requisitos, a saber:



(i) tratar-se de um servico executado de forma predominantemente
intelectual;

(ii) possuir caracteristicas que torne impossivel a comparacao objetiva de
propostas; e, ser executado por profissional ou empresa de notdria
especializacdo (Sumula 252, TCU); indicar que é impossivel a comparacdo por
meio de critérios objetivos entre os possiveis executores; e, demonstrar que o
escolhido, profissional ou empresa, é notério especialista;

(iii) E em especial, que o alcance do resultado (aprendizado) depender
preponderantemente da intervencdo pessoal das palestras pretendidas, sem
esquecer de apontar, com minucias as razdes que o fizeram inclinar-se por este
ou aquele profissional ou empresa.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e

0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que atendido os apontamentos preliminares e no

mérito.

A considerac3o superior.

lomeré, em 11 de setembro de 2024.
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