Parecer Juridico

Requerente: Departamento de licitagao

Assunto: Chamada Publica para aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar,
visando atender o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na modalidade Compra Institucional,

conforme legislagdo vigente.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e informativo -, tendo

como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre o assunto.
Relatorio

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a viabilidade da Chamada Publica n°
002/2024, instaurada pelo Municipio de lomeré, com vistas a aquisi¢do de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA) na modalidade Compra Institucional, no ambito do Programa Nacional
de Alimentagdao Escolar (PNAE), para o exercicio de 2025. A Chamada Publica em questdo foi
formalizada pela Prefeita Municipal, Sra. Luci Peretti, e rege-se pelas disposi¢des da Lei 14.628/2023,
Decreto n°® 11.802/2023, Resolu¢do n° 8 de 30 de julho de 2024, e Lei 14.133/2021, com suas

alteragoes.

O procedimento visa a selecdo de grupos formais, grupos informais e fornecedores
individuais, que deverdo protocolar os envelopes contendo a documentacao de habilitacdo e a proposta
de pregos (Projeto de Venda) no Setor de Licitagdes do Municipio de lomeré até as 08h59min do dia 26
de janeiro de 2025, com a abertura da sessdo as 09h30min do mesmo dia. A Comissdo Permanente de
Licitagdes sera responsavel pela analise dos documentos de habilitagdo e propostas, conforme os

termos estabelecidos no edital e seus anexos.

O objeto da Chamada Publica ¢ a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados a elaboracgao
da alimentacdo escolar para os alunos da rede municipal de ensino de Iomeré/SC, nos termos da
legislagao aplicavel. Os alimentos deverdo ser adquiridos de agricultores familiares e suas
organizagdes, atendendo as exigéncias estabelecidas no edital. A proposta de aquisi¢cdo visa atender as
disposi¢des do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), contribuindo para a seguranga alimentar e

nutricional dos alunos, bem como para o fortalecimento da agricultura familiar.



As condigdes para participagdo na Chamada Publica estabelecem que ndo poderdao
participar os interessados que estejam cumprindo as sangdes previstas nos incisos III e IV da Lei
14.133/2021. Tal restri¢ao visa garantir a idoneidade e a regularidade do processo, assegurando que

somente fornecedores em conformidade com as exigéncias legais possam participar do certame.

O valor estimado para este processo ¢ de R$ 102.222,29 (cento e dois mil, duzentos e vinte
e dois reais e vinte e nove centavos), com despesas programadas na dotacdo or¢amentaria prevista no
orgamento do Municipio para o exercicio de 2024. A especificacdo orgamentdria estd detalhada na

classificacdo 36- 04.001.12.306.1202.2036.3.3.90.00.00, destinada a manutencdo da merenda escolar.

Os envelopes contendo a documentacdo de habilitagdo e a proposta/projeto de venda
deverdo ser apresentados no dia e horario designados para a abertura da sessdo. Os envelopes que nao
forem entregues pessoalmente ou por representante credenciado, ou via remessa postal, deverdo ser
protocolados no Setor de Compras da Prefeitura de lomeré até o horario estabelecido, em envelopes
separados, fechados e lacrados, com a identificacdo clara e visivel do proponente, nimero da Chamada

Publica e os dizeres externos correspondentes.
E o relatorio sobre o caso ao qual este Jurista passa a se manifestar.

Do Mérito

A andlise da Chamada Publica n° 002/2024 do Municipio de lomeré, que visa a aquisi¢ao
de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural para o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) na modalidade Compra Institucional, deve observar a conformidade
com a legislacdo pertinente, especialmente a Lei 14.628/2023, o Decreto n® 11.802/2023, a Resolucao
n°® 8 de 30 de julho de 2024 e a Lei 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos no

Brasil.

Inicialmente, ¢ importante destacar que a Lei 14.628/2023 ¢ o Decreto n® 11.802/2023
estabelecem diretrizes especificas para a aquisi¢do de alimentos da Agricultura Familiar, com o
objetivo de fomentar a producao local e garantir a seguranga alimentar e nutricional. Essas normas sio
fundamentais para a execu¢do do PAA, que busca promover a inclusdo socioeconomica dos

agricultores familiares e o acesso a alimentos de qualidade.

A Lei 14.133/2021, por sua vez, traz disposi¢cdes gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos, estabelecendo principios e regras que devem ser seguidos em todos os processos

licitatorios. Entre os principios destacados pela Lei 14.133/2021 estdo a legalidade, impessoalidade,



moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais devem ser observados rigorosamente na Chamada

Publica n°® 002/2024.

A andlise da Chamada Publica deve comecar pela verificacdo da conformidade do objeto
do processo com as normas legais. O objeto ¢ a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
elaboracdo da alimentacdo escolar para os alunos da rede municipal de ensino de lomeré, conforme
descrito no item 1.1 do edital. Este objeto esta em conformidade com as diretrizes do PAA e atende aos

objetivos estabelecidos pela Lei 14.628/2023.

No que diz respeito as condigdes de participagdo, o item 2.1 do edital estabelece que nao
poderdo participar os interessados que estejam cumprindo as sang¢des previstas nos incisos III e IV do
artigo 14.133/2021. Esses incisos referem-se as sangdes de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, respectivamente. Essa exigéncia € pertinente e visa garantir a idoneidade dos participantes, em

conformidade com a legislagdo vigente.

A dotagdo or¢amentdria para o processo esta prevista no or¢amento do Municipio para o
exercicio de 2024, na classificagao destinada a manutencao da merenda escolar, conforme descrito no
item 3.2 do edital. O valor estimado para o processo ¢ de R$ 102.222,29. A previsdo orgamentaria
adequada ¢ essencial para garantir a disponibilidade de recursos e a execucdo correta do contrato, em
conformidade com o artigo 7° da Lei 14.133/2021, que trata da necessidade de previsdo orgamentaria

para a contratagao.

A apresentacdo dos envelopes contendo a documentagdao de habilitagdo e a proposta de
precos deve ocorrer até as 08h59min do dia 26 de janeiro de 2025, conforme descrito no item 4.1 do
edital. E essencial que os envelopes sejam devidamente fechados e lacrados, contendo a identificagio
clara e visivel do proponente, o nimero da Chamada Publica e os dizeres externos especificados no
edital. Essa exigéncia visa garantir a seguranca e a transparéncia do processo, evitando fraudes e

garantindo a igualdade de condig¢des entre os participantes.

A Comissdo Permanente de Licitacdes serd responsavel pela analise dos documentos de
habilitacdo e das propostas apresentadas. A atuacdo dessa comissdo deve observar os principios da
impessoalidade e da transparéncia, assegurando que todos os procedimentos sejam realizados de forma

correta e imparcial, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

A analise da viabilidade da Chamada Publica n° 002/2024 deve considerar também a

adequacdo dos critérios de participagio e habilitagio dos interessados. E fundamental que esses



critérios estejam em conformidade com as disposi¢des legais e garantam a ampla participacdo dos

agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, conforme o objetivo do PAA.

Os prazos e condicOes estabelecidos no edital devem ser analisados para assegurar a
viabilidade e eficacia do processo de aquisi¢ao. Os prazos devem ser compativeis com a necessidade de
planejamento e execu¢do das atividades pelos agricultores familiares, garantindo que eles possam

participar efetivamente do processo.

A Chamada Publica n° 002/2024 ¢ uma iniciativa relevante para a promoc¢ao da agricultura
familiar e para a garantia de uma alimentacao escolar de qualidade para os alunos da rede municipal de
ensino de Iomeré. No entanto, ¢ necessario um exame detalhado de todos os aspectos legais e

administrativos para assegurar sua plena viabilidade e conformidade com a legislagdo vigente.

A analise deve também considerar a adequacdo dos procedimentos adotados pelo
Municipio de Iomeré em relacdo a transparéncia, publicidade e competitividade do processo. A
publicidade ¢ um principio fundamental nas licitagdes publicas, conforme disposto no artigo 37 da
Constituicao Federal e reforcado pela Lei 14.133/2021. A divulgacdo adequada da Chamada Publica ¢é

essencial para garantir a ampla participagdo e a competitividade.

Além disso, a analise deve verificar se os critérios de avaliagdo das propostas estdo em
conformidade com a legislagio e se garantem a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. O artigo 5° da Lei 14.133/2021 estabelece que o julgamento das propostas deve

buscar a proposta mais vantajosa, considerando critérios objetivos previamente estabelecidos no edital.

Em relagdo aos recursos orcamentarios, ¢ importante garantir que a dotacdo prevista seja
suficiente para cobrir todas as despesas do processo, evitando problemas de execu¢do contratual. A
previsdo or¢amentdria deve ser rigorosamente controlada e os gastos devem ser monitorados para

garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A anélise da Chamada Publica n° 002/2024 deve, portanto, considerar todos esses aspectos
legais, administrativos e financeiros, assegurando que o processo seja realizado de forma correta,
transparente e eficiente, em conformidade com a legislacdo vigente e os principios que regem as

licitagdes publicas no Brasil.

Inicialmente, ¢ importante destacar que a Lei 14.628/2023 ¢ o Decreto n® 11.802/2023
estabelecem diretrizes especificas para a aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar, com o

objetivo de fomentar a produ¢ao local e garantir a seguranga alimentar e nutricional. Essas normas sao



fundamentais para a execucdo do PAA, que busca promover a inclusdo socioecondmica dos

agricultores familiares e o acesso a alimentos de qualidade.

A Lei 14.133/2021, por sua vez, traz disposi¢des gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, estabelecendo principios e regras que devem ser seguidos em todos os processos
licitatorios. Entre os principios destacados pela Lei 14.133/2021 estdo a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais devem ser observados rigorosamente na Chamada

Publica n°® 002/2024.

A analise da Chamada Publica deve comecar pela verificacdo da conformidade do objeto
do processo com as normas legais. O objeto ¢ a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
elaboracdo da alimentagdo escolar para os alunos da rede municipal de ensino de lomeré, conforme
descrito no item 1.1 do edital. Este objeto estd em conformidade com as diretrizes do PAA e atende aos

objetivos estabelecidos pela Lei 14.628/2023.

No que diz respeito as condi¢des de participagdo, o item 2.1 do edital estabelece que nao
poderao participar os interessados que estejam cumprindo as sang¢des previstas nos incisos III e IV do
artigo 14.133/2021. Esses incisos referem-se as sancdes de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica e a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, respectivamente. Essa exigéncia ¢ pertinente e visa garantir a idoneidade dos participantes, em

conformidade com a legislagdo vigente.

A dotacdo orgamentaria para o processo estd prevista no or¢gamento do Municipio para o
exercicio de 2024, na classifica¢ao destinada a manutencao da merenda escolar, conforme descrito no
item 3.2 do edital. O valor estimado para o processo ¢ de R$ 102.222,29. A previsdo or¢amentaria
adequada ¢ essencial para garantir a disponibilidade de recursos e a execucdo correta do contrato, em
conformidade com o artigo 7° da Lei 14.133/2021, que trata da necessidade de previsdo or¢amentaria

para a contratacao.

A apresentacdo dos envelopes contendo a documentagcdo de habilitagdo e a proposta de
precos deve ocorrer até as 08h59min do dia 26 de janeiro de 2025, conforme descrito no item 4.1 do
edital. E essencial que os envelopes sejam devidamente fechados e lacrados, contendo a identificagio
clara e visivel do proponente, o nimero da Chamada Publica e os dizeres externos especificados no
edital. Essa exigéncia visa garantir a seguranca e a transparéncia do processo, evitando fraudes e

garantindo a igualdade de condig¢des entre os participantes.



A Comissdo Permanente de Licitacdes serd responsavel pela analise dos documentos de
habilitagdo e das propostas apresentadas. A atuacdo dessa comissdo deve observar os principios da
impessoalidade e da transparéncia, assegurando que todos os procedimentos sejam realizados de forma

correta e imparcial, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

A andlise da viabilidade da Chamada Publica n° 002/2024 deve considerar também a
adequagdo dos critérios de participagio e habilitagio dos interessados. E fundamental que esses
critérios estejam em conformidade com as disposicOes legais e garantam a ampla participacao dos

agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, conforme o objetivo do PAA.

Os prazos e condi¢des estabelecidos no edital devem ser analisados para assegurar a
viabilidade e eficacia do processo de aquisicao. Os prazos devem ser compativeis com a necessidade de
planejamento e execu¢do das atividades pelos agricultores familiares, garantindo que eles possam

participar efetivamente do processo.

A Chamada Publica n° 002/2024 ¢ uma iniciativa relevante para a promog¢ao da agricultura
familiar e para a garantia de uma alimentacao escolar de qualidade para os alunos da rede municipal de
ensino de Iomeré. No entanto, ¢ necessario um exame detalhado de todos os aspectos legais e

administrativos para assegurar sua plena viabilidade e conformidade com a legislagdo vigente.

A andlise deve também considerar a adequagdo dos procedimentos adotados pelo
Municipio de Iomeré em relagdo a transparéncia, publicidade e competitividade do processo. A
publicidade ¢ um principio fundamental nas licitacdes publicas, conforme disposto no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal e reforgado pela Lei 14.133/2021. A divulgagao adequada da Chamada Publica ¢

essencial para garantir a ampla participagdo e a competitividade.

Além disso, a analise deve verificar se os critérios de avaliagdo das propostas estdo em
conformidade com a legislagdo e se garantem a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. O artigo 5° da Lei 14.133/2021 estabelece que o julgamento das propostas deve

buscar a proposta mais vantajosa, considerando critérios objetivos previamente estabelecidos no edital.

Em relagdo aos recursos orcamentarios, ¢ importante garantir que a dotacdo prevista seja
suficiente para cobrir todas as despesas do processo, evitando problemas de execucdo contratual. A
previsdo or¢amentdria deve ser rigorosamente controlada e os gastos devem ser monitorados para

garantir a correta aplicagao dos recursos publicos.

A Comissao Permanente de Licitagdes deve atuar de forma imparcial e transparente,

garantindo a igualdade de condigdes entre os participantes e a correta aplicacdo das normas legais. A



atuacdo da comissdo deve observar rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

A analise deve também considerar a adequacdo dos procedimentos adotados pelo
Municipio de Iomeré em relacdo a transparéncia, publicidade e competitividade do processo. A
publicidade ¢ um principio fundamental nas licitagdes publicas, conforme disposto no artigo 37 da
Constituicao Federal e reforcado pela Lei 14.133/2021. A divulgacdo adequada da Chamada Publica ¢é

essencial para garantir a ampla participagdo e a competitividade.

Além disso, a analise deve verificar se os critérios de avaliagdo das propostas estdo em
conformidade com a legislagio e se garantem a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. O artigo 5° da Lei 14.133/2021 estabelece que o julgamento das propostas deve

buscar a proposta mais vantajosa, considerando critérios objetivos previamente estabelecidos no edital.

Além disso, deve-se observar a Resolucdo n® 8 de 30 de julho de 2024, que estabelece
diretrizes especificas para a execu¢do do PAA na modalidade Compra Institucional. A Resolucao
reforga a importancia de priorizar a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, buscando a inclusdo

socioecondmica dos pequenos produtores € a promog¢ao do desenvolvimento regional.

Diante do exposto e considerando todas as normativas e argumentacdes juridicas abordadas
e aplicaveis ao caso em questdo, concluo a consulta solicitada e, opino pela viabilidade da chamada
publica. Este parecer, embasado em criteriosa analise, reflete meu entendimento juridico sobre a
matéria, devendo ser considerado como tal para os devidos fins - € sem que perca o carater meramente

opinativo e interpretativo.

Iomeré, 19 de dezembro de 2024.
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