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PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERIAE,
GABINETE DA PREFEITA/ASSESSORIA JURIDICA

PREGAO ELETRONICO N°039/2024/PMI

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
VALOR: RS 234.511,20

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE LAVACAO DE VEICULOS E
MAQUINAS DA FROTA DO MUNICIPIO.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratagdo de servicos de lavagdo de veiculos e maquinas da frota do municipio, mediante
licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:
D) Termo de Referéncia;
IT) Minuta do Edital;
[II)  Anexos do Edital.
3. E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise
juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos



os elementos indispensaveis a contratagdo € com exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Termo de Referéncia

0. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

10. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.

Da natureza comum do objeto da licitacdo

11. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum,
haja vista que a licitagdo por pregdo somente ¢ obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

12. A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°
14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIIT - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(..)

13. Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da



contratacdo, a Orientagdo Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria
aplicavel.”

14. Embora referida Orientacado Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666,
de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n°
14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

15. No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitacao.

Informacio sobre o Regime de Fornecimento

16. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem
afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que serd abordado mais adiante.

17. No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.
Condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento
18. O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento

da contratagdo contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de
conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

19. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa
20. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢

possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢ao
de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

21. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratacdo conter informagdes sobre:

I) modalidade de licitacao;
1) critério de julgamento;
IIT)  modo de disputa; e

IV)  adequacgio e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros.

22. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.
Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica
23. Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem

experiéncia anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa
verificar se o licitante retine condigdes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto)
possuli.



24. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e
servigos de engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a
garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal),
entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O
requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente a0 menos
4% do valor estimado da contratacao, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

25. Ja a comprovagdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o
limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

26. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, indicando os
quantitativos minimos a serem comprovados pelos futuros contratados.

Minuta de Edital
217. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune cldusulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

28. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.

Da restricdo a participacdo de interessados no certame

29. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

30. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

31. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciéria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso II do art.
9°.

32. Especificamente em relacdo a consorcios, a Lei n° 14.133, de 2021,
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

I - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera
responsavel por sua representacdo perante a Administragao;

IIT - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio



dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacao
economico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licita¢do, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execucao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira,
salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da
celebracao do contrato, a constitui¢ao e o registro do consdrcio, nos
termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo poderd estabelecer
limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica
e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou o
contrato.

33. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitacdo quando:

[ - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em
especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690. de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de
17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os
cooperados;

I - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar
nominalmente pessoas;
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IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012,
a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacao.

34. Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitacao,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

35. No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participagdo de
interessados, com excecao das delimitacdes legais.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado

36. O art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

37. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragdo precisa
estabelecer indice de reajustamento de prego conforme exigéncia legal, sendo conveniente
ressaltar que a despeito de se tratar de registro de precos, a NLL determina que deve estar
prevista em todos os casos. Ainda, ¢ fundamental a sua previsdo diante da possibilidade futura de
prorrogacao da respectiva ata.

Designagdo de agentes publicos

38. No presente caso, foram juntadas aos autos as portarias de designacdo do agente
de contratacdo e da equipe de apoio e do gestor de contratos.

39. Quanto ao fiscal do contrato, o art. 13 do Decreto municipal n°® 2.188/2022 dispde
que:

Art. 13. Para cada contrato serd previamente designado um
fiscal, no proprio instrumento, cujas atribuicdes, além de outras
expressamente fixadas, sdo:

40. No caso, o fiscal deverd ser indicado no termo de contrato, quando da sua
celebracdo originada da ata de registro de pregos.

Publicidade do edital e do termo do contrato

41. Destaca-se ainda que ¢é obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

42. Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, ¢
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

I) Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

A consideragado superior.
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