ESTADO DE SANTA CATARINA ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE

TERMO DE REFERENCIA
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. A presente licita¢do serd realizada por meio de dispensa eletrénica.

1.2. A contratagdo serd na modalidade MENOR PRECO, sendo que os valores e descritivos tiveram

como base o levantamento de mercado feito pela administracdo publica, de acordo com o descritivo

abaixo:
ITEM DESCRICAO QTD VALOR MENSAL VALOR ANUAL
SERVICO DE LICENCIAMENTO 12 MESES R$1.223,75 R$14.685,00
01 MENSAL PONTO SECULLUM WEB

VERSAO ULTIMATE COM
CONTROLE FACIAL ATE 250
FUNCIONARIOS

1.3. O(s) servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de até 01 ano contados da assinatura do termo contratual,

podendo ser renovado, conforme disposi¢cées da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O termo contratual/ata oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a

vigéncia da contratagdo.

1.6. De acordo com Art. 92 paragrafo 42 inciso |l da lei 14.133/2021 os reajustes poderdo ocorrer apds

01 ano.
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

2.1. Pela necessidade de verificacdo efetiva do cumprimento de carga horaria dos servidores publicos,
realizar os pagamentos dos servidores com base na frequéncia de forma automatizada, ampliar os
mecanismos de gestdo e evitando acordos informais, além de manter a ordem nos diversos setores e

com isso sanar problemas da folha de pagamento, realizar-se-a por meio de dispensa de licitagcdo
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eletronica, promovendo a ampliacdo da competitividade, permitindo a todos os interessados
participarem da disputa através de Dispensa Eletronica, a fim de garantir o preco mais vantajoso a

Administracdo Publica Municipal.
2.3. Do fundamento legal.

2.3.1 Haja vista tratar-se de aquisicdo de servicos de licenciamento e controle do cartdo ponto, a
administracdo optou por realizar uma dispensa eletrdnica, seguindo o disposto na lei 14.133/2021 que

assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

2.3 Da exclusividade para ME/EPP ou equiparadas

2.3.1 O E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas é a regra nos casos de licitagdes
com valor estimado de até RS 80.000,00, conforme determina o art. 47, da Lei Complementar
123/2006 e art. 62, do Decreto n2 8.538/2015, bem como serd dever da administracdo estabelecer
cota minima para ME/EPP para os demais certames. Contudo, existem exce¢des que podem ser
avocadas pela Administracdo, desde que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento
diferenciado resulta de expressa disposi¢cdo constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever
esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada licitacdo ndo sera exclusiva. Nesse sentido,
o art. 49 da Lei Complementar n? 123/06 proibe a aplicacdo do disposto nos seus artigos 47 e 48,
guando ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério (artigo 49, Il, da LC 123/2006). Interpretando-se esse
dispositivo, é possivel chegar a conclusdao de que caso na localidade ndo seja possivel segregar ao
menos 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as exigéncias
do Edital, entdo a Administracdo podera aplicar as regras excludentes do art. 49, Il da LC n? 123/20086,
permitindo a participagdo dos demais fornecedores interessados. Nesse ponto, cabe registrar que ndo
foi encontrado, em pesquisa de mercado realizada para obter cotacGes validas para balizar esta
contratacdo, o numero minimo de trés fornecedores locais e regionais com a qualificacdo de micro e
pequena empresa. Ademais, ndo se identificou ferramenta, cadastro ou outro instrumento seguro
apto a sustentar a tomada de decisao desta administracdo acerca da vantajosidade de se garantir a
exclusividade dos itens abaixo de 80 mil reais para as ME e EPP. Deste modo, é temeraria a tomada de
decisdo em favor da exclusividade, sendo prudente ndo restringir a competi¢cdo. Caso conceda a
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exclusividade, sem os parametros adequados que garantam a existéncia de fornecedores capazes de
atender a demanda, a Administra¢do podera conduzir uma licitacdo ineficaz, com elevado nimero de
itens desertos e fracassados, em virtude da auséncia de fornecedores. A prefeitura seria levada a
repetir o procedimento, o que aumentaria os custos da contratacdo, gerando prejuizos. Diante disso,
considerando o risco presente na concessdo da exclusividade e auséncia de parametros que afastem
esses riscos, considerando ainda que tal decisdo preserva a competividade do certame, garante a
isonomia e possibilita a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao, e que as ME e EPP
terdo garantidos os outros beneficios dispostos na Lei Complementar n2 123, de 2006, esta licitacdo
nao sera exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por conta da impossibilidade
de identificar a existéncia de fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados local

ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatorio.

No presente caso, é dispensado parecer juridico, em razdo da desnecessidade de manifestacao
conferida pelo Decreto Municipal n2 2390/2024, em conformidade com as disposi¢cdes do §52 da Lei
n? 14.133/2021 bem como da Orientacdo Normativa n? 69/2021, emitida pela Advocacia-Geral da

Unido.

Outrossim, destaca-se que, no presente caso, também é desnecessaria elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar, nos ditames do art. 14, |, da Instrucdo Normativa n? 58 da Secretaria Especial de

Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Por derradeiro, impende destacar que nos ditames da novel legislagdo de licitagdes e contratos (Lei n2
14.133/2021), especialmente do texto constante no art. 95, | do referido diploma, ndo ha necessidade
de elaboragdo de instrumento de contrato, podendo ser substituido por carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

3.2. O ndo fornecimento do objeto resultard em ndo pagamento da contratante.
4. DO ACOMPANHAMENTO E DAS OBRIGAGCOES DAS PARTES

4.1. A execugdo do contrato oriundo da presente dispensa eletrénica de licitacdo deverd ser
acompanhada e fiscalizada pela Secretaria de Administracdo e Finangas, que anotarda em registro

proprio todas as ocorréncias, determinando o que for necessario a regularizagao.

4.2. S3o obrigagdes da CONTRATADA:
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4.2.1. Arcar com todos os 6nus necessarios a completa execugdo do servico contratado, incluindo
taxas, inclusive administrativa, e emolumentos, seguros, impostos, encargos sociais e trabalhistas,
transportes, despesas administrativas, bem como quaisquer outras despesas referentes ao

cumprimento das obrigacGes decorrentes do servigo contratado;

4.2.2. Responder por quaisquer danos de qualquer natureza, que venha a sofrer seus empregados,
terceiros ou o Contratante, em razdo de acidentes ou de acdo, ou de omissao, dolosa ou culposa, de

preposto da Contratada ou de quem em seu nome agir, decorrentes da prestacdo de servico;

4.2.3. Assumir plena responsabilidade legal, civil e administrativa pelos servigos executados, zelando

pela qualidade de sua execucgao;

4.2.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida

comprovagao;
4.2.5. A contratada devera possuir equipamento préprio para a prestacdo do servico;

4.2.6. E proibido 8 CONTRATADA executar qualquer alteracdo, supressdo ou acréscimo dos servicos
previstos no presente contrato, sem que a CONTRATANTE, previamente, autorize por escrito, sob a

forma de aditivo a este ou na forma de novo contrato;

4.2.7. Observar os prazos estipulados pelo contratante para a apresentagdo de documentos e notas

fiscais;

4.2.8. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges
assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo exigidas no contrato, dentro das

condicOes técnicas exigidas, com zelo, probidade, eficiéncia e responsabilidade;

4.2.9. A CONTRATADA devera informar a CONTRATANTE, comprovadamente, todas as mudancas de
endereco (fisico e eletronico) e telefones (incluindo Fax e Whatsapp), sob pena de arcar com os
prejuizos e/ou penalidades decorrentes da impossibilidade de ser contatada pela CONTRATANTE,

para qualquer finalidade;

4.2.10. Apresentar as Notas Fiscais/Faturas contendo a discrimina¢do exata dos servicos prestados

com os valores contratados;

4.2.11. Respeitar os critérios de sigilo, aplicdveis aos dados, informacdes e as regras de negdcios

relacionados com o fornecimento da solucdo;
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4.3. S3o obrigacdoes da CONTRATANTE:

4.3.1. Proporcionar a CONTRATADA todas as condicdes necessarias ao pleno cumprimento das

obrigacOes decorrentes da presente contratacao;

4.3.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as

cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

4.3.3. Efetuar o pagamento a CONTRATADA de acordo com as condi¢des estabelecidas neste

contrato;

4.3.4. Prestar as informacGes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pelo

representante da CONTRATADA;

4.3.5. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigaces da Contratada, através de

comissdo/servidor especialmente designado;

4.3.6. comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades verificadas

no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

4.3.7. Acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos, registrar as ocorréncias e eventuais
deficiéncias relacionadas com a execucao, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, e comunicar as
ocorréncias de quaisquer fatos que exijam medidas corretivas por parte da CONTRATADA, solicitando

imediata interrupgdo se for o caso.
5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO OU ATA DE REGISTRO DE PREGOS

5.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e
as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecug¢do

total ou parcial.

5.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias

mediante simples apostila.

5.3. As comunicag¢Oes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito

sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

5.4. 0 érgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que

devam ser cumpridas de imediato.
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5.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizagcdo, que contera informacdes acerca das obrigacGes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericao dos resultados e das san¢Ges aplicaveis, dentre

outros.

5.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou

pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

5.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicGes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a

Administragdo.

5.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histéorico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descricdo do que for necessario para a

regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, §19)

5.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirad

notificagdes para a correcdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

5.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdao ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as

medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

5.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o

fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

5.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do

contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogag¢do contratual

5.7.6. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a

autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

5.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicbes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso

necessario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE
RUA JOAO RECH N° 500
TELEFONE: (49) 3539-600



A ‘}E"E‘g B2

ESTADO DE SANTA CATARINA ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE

5.8.1. Caso ocorram descumprimento das obriga¢Ges contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as

providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

5.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico de gerenciamento do contrato,
a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato

para fins de atendimento da finalidade da administracao.

5.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢Ges de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal

da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

5.9.2. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo contratado,
com mengdo ao seu desempenho na execuc¢do contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de

cumprimento de obrigacoes.

5.9.3. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de san¢des, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.
158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o

Caso.

5.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término

do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogagdo contratual.

5.11. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informagGes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o

aprimoramento das atividades da Administracao.

5.12. O gestor do contrato devera enviar a documentac¢do pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo

e gestdo nos termos do contrato.

6. CRITERIOS DE VERIFICAGAO E PAGAMENTO
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6.1.1. Serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem

prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
6.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

6.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas;

ou

6.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢do do contrato/ata, ou

utilizd-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

6.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecées resultantes da

execucdo ou materiais empregados.

6.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada

no art. 68 da Lei n? 14.133/2021

6.4. Constatando-se, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do

contratante.

6.5. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados

0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

6.6. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla

defesa.

6.7. Havendo a efetiva execuc¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se

decida pela rescisdao do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao.
6.8. Forma de pagamento

6.8.1. O pagamento serd realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta

corrente indicados pelo contratado, sendo pago de forma parcelada, mensalmente.
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6.8.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.
6.8.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retencao tributdria prevista na legislacdo aplicavel.

6.8.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos

na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

6.8.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2
123, de 2006, ndo sofrerd a retencgao tributdria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdao de comprovacao, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei

Complementar.

6.8.6. Eventuais reajustes poderdo ocorrer apds o prazo de 01 (um ano) a contar da entrega dos

orcamentos, tendo como base o IPCA (indice de pre¢os ao consumidor amplo)

6.9. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizacdo da
liquidag3o e da despesa e NAO DA ENTREGA DA NOTA FISCAL, conforme se¢do anterior, nos termos
da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 77, de 2022.

6.10. E admitida a cess3o fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de
acordo com os procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 53, de 8 de julho de

2020, conforme as regras deste presente tdpico.

6.11. A eficacia da cessdao de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracdo, esta

condicionada a celebracdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

6.12. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as
condicBes de habilitagcdo por parte do contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de
crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessiondrio, bem como a certificacdo de que o cessiondrio ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente.

6.13. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execucgdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas
e excecles ao pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no

regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
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possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacado do fato

gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracdo.

6.14. A cessdo de crédito nao afetara a execucdo do objeto contratado, que continuard sob a integral

responsabilidade do contratado.
7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

7.1. As despesas decorrentes da presente contratacdao correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orcamento Geral do municipio conforme segue abaixo:
2.034 - MANUT. DAS ATIV. ADMINISTRATIVAS

7.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da Lei

Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

lomeré — SC, 16 de dezembro de 2024.
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