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JULGAMENTO DE RECURSO — PREGAO ELETRONICO 001/2025

A empresa ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, inscrita sob o CNPJ n2
45.133.502/0001-29, apresentou recurso insurgindo-se contra decisdo preliminar de
habilitacdo da empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA, inscrita no CNPJ n¢
38.092.528/0001-00, no Pregdo Eletrénico n? 001/2025, de modo tempestivo, sob o
argumento de que as planilhas de formacdo de preco apresentadas pela licitante
vencedora estariam com irregularidades, especialmente no que pertine aos seguintes
elementos: (a) ISS inferior ao previsto na Lei Municipal; (b) Auséncia de custo com
Contribuicdo Assistencial Patronal Negocial, item obrigatdrio previsto na clausula
guinquagésima terceira da CCT; (c) Auséncia de custo com intervalo intrajornada; (d)
Cotou encargos como simples, mas tributos como presumidos. Assim, pugnou pela
desclassificacdo e inabilitagdo da licitante vencedora, destacadamente em razao de suposto
derespeito a principios basilares da licitacdo como legalidade, isonomia, vinculacdo ao
edital e julgamento objetivo.

Em contrapartida, a recorrida, em sede de contrarrazdes sustentou que eventuais
erros de preenchimento na planilha de precos nao conduzem a desclassificagao direta da
licitante, de modo que, apresentou nova planilha de precos com adequacdo do ISS a
aliguota municipal; especificacdo de “Contribuicdao Assistencial Patronal Negocial” na
planilha de pregos, aduzindo ainda, que referida contribuicao seria de carater facultativo;
o intervalo intrajornada seria concedido pela recorrido, destacando-se nao ser pertinente
o seu custo; por fim, aduziu que a Administracdo Publica ndo deve compor os custos de
IRPJ e CSLL no orcamento-base da licitacao.

Inicialmente, denota-se que ndo ha débice na alteracdo da planilha de custos para
eventuais adequacdes que se fizerem necessarias, ndo cabendo a Administracdo Publica
proceder a desclassificagcdao de participante com base em erros meramente formais, ou
ainda que de carater material, comportem saneamento, ao revés, deve-se priorizar a

busca pela proposta mais vantajosa, sem que isso prejudique o teor das ofertas, ou seja,
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sem majoracao do preco ofertado. Nesse sentido, é a jurisprudéncia da corte de contas
nacional, in verbis: ”A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de
custos e pregos das licitantes ndGo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administra¢cdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérdéo 2546/2015-Plendrio)”.

N3o bastasse isso, tal situagao se encontra expressamente regulamentada pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por
meio da Instrugdo Normativa n2 5/2017, a qual prevé as diretrizes gerais para elaboracgado
do ato convocatério (Anexo VII-A), o qual dispde que “erros no preenchimento da planilha
ndo sGo motivos suficientes para desclassifica¢éo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado”. Alias, consubstanciando
tal entendimento, encontra-se previsto no Edital, vide item 6.12 “erros no preenchimento
da planilha ndo costituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha poderd
ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoragdio do pregco”. Portanto, inobjetavel a possibilidade de alteracao da planilha pela
licitante vencedora, desde que respeitados os limites financeiros superiores da proposta.

Partindo-se para analise dos demais itens impugnados, percebe-se que a recorrida
apresentou novas planilhas atualizadas discriminando os valores objetos de impugnacao.
Ponto a ponto, destaca-se que: (a) quanto a aliquota de ISS, a recorrida apresentou novas
planilhas retificadas compreendendo o ajuste a aliquota municipal para o servico objeto
do certame, sem contudo, proceder qualquer alteragdo de valor, arcando com a diferenca
incidente sobre a base de calculo dentro do preco inicialmente proposto, motivo pelo
qual, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade; (b) quanto a auséncia de custo com
Contribuicdo Assistencial Patronal Negocial, desnecessdria analise sobre sua
obrigatoriedade (ou ndo), eis que, a recorrida especificou a nomenclatura questionada no
item 2.3, “E”, da Planilha de Custos, suprindo as impugnacdes por parte da recorrente; (c)

guanto a auséncia de custo com intervalo intrajornada, salienta-se que ndo cabe a
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Administracdo Publica Municipal analisar a escala de trabalho adotada pela futura
contratada, que pode organizar sua escala de trabalho, desde que ndo deixe nenhum
posto desguarnecido e em atue nos ditames da legislagdo trabalhista vigente, podendo
cobrir os postos de trabalho durante o intervalo intrajornada e desse modo, ndo sendo
necessaria inclusdo de custo para o intervalo intrajornada. Alids, independentemente, da
escala de trabalho ou organizacdo interna adotada pela empresa que vier a ser
contratada, o valor final a municipalidade serd o mesmo, cabendo apenas a analise das
disposi¢Oes contratuais e da legislagdo em vigor. Novamente, entendo que nao merece
propoerar as alegacdes da recorrente; (d) por derradeiro, quanto a alegacdo de que a
empresa teria encargos como simples, mas tributos como presumidos, entendo que razao
ndo assiste a recorrente — o custo incidente sobre os tributos foi apresentado, excetuados
os custos de IRPJ e CSLL. O lucro presumido é um regime de tributacdao que simplifica a
apuracdo da base de cdlculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, entretanto, conforme entendimento consolidado do TCU, ndo devem ser
considerados na planilha orcamentdria os custos relativos a IRPJ e CSLL, de modo que os
licitantes podem incluir referida rubrica na composicao de forma embutida, e nao
destacada (Acorddo n? 2442/2021 e Acérddo n? 648/2016), ndo havendo qualquer
irregularidade nas planilhas iniciais apresentadas pela recorrida, ao contrario, esta de
acordo com o entendimento e recomendac¢ao do Tribunal de Contas da Unido.

Desse modo, mantenho a decisdo de HABILITACAO da licitante vencedora “MIDAS
SEGURANCA PRIVADA LTDA” pelos fundamentos acima expostos e, nos termos do
Decreto-Lei n? 10.024/2019, art. 17, VII, encaminho ao setor juridico para parecer e

posteriormente a autoridade competente.
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