Parecer Juridico

Requerente: Departamento de licitagao

Assunto: Analise de recurso contra habilitacdo da empresa Midas Seguranca, destacando
irregularidades na planilha de precos e defesa da validade da habilitagdo conforme a Nova

Lei de Licitacoes.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e informativo -, tendo

como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre o0 assunto.

Relatorio

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar o julgamento do recurso apresentado
pela empresa ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA em face da decisao preliminar
de habilitacdo da empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA no ambito do Pregao
Eletrénico n°® 001/2025. A recorrente, ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA,
insurgiu-se contra a decisdo de habilitagdo da licitante vencedora, alegando irregularidades
nas planilhas de formagao de preco apresentadas pela MIDAS SEGURANCA PRIVADA
LTDA. Os pontos principais de impugnacéao incluem: a aliquota de ISS inferior a prevista na
legislagdo municipal, a auséncia de custo com Contribuicdo Assistencial Patronal Negocial, a
auséncia de custo com intervalo intrajornada e a cotagdo de encargos como simples, mas

tributos como presumidos.

A recorrida, MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA, em suas contrarrazdes, sustentou que
os eventuais erros de preenchimento na planilha de precos ndo deveriam conduzir a sua
desclassificacado direta. A empresa apresentou nova planilha de pregos com as adequacgoes
necessarias, ajustando a aliquota do ISS a municipal e especificando a Contribuicao

Assistencial Patronal Negocial, embora argumentando que esta ultima seria facultativa. Além



disso, a recorrida afirmou que o intervalo intrajornada € concedido aos trabalhadores, nao
sendo pertinente incluir seu custo na planilha. Por fim, defendeu que os custos de IRPJ e
CSLL nao devem ser considerados na planilha orgamentaria, conforme entendimento

consolidado pelo Tribunal de Contas da Unié&o.

O analista de licitagdes e contratos, Vinicius Martinelli, ao analisar as alegagdes e
contrarrazdes apresentadas, concluiu que ndo ha obice na alteragdo da planilha de custos
para eventuais adequacgdes necessarias, desde que n&do haja majoragao do preco ofertado.
Esse entendimento estd alinhado com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
com as diretrizes gerais estabelecidas pela Instrugdo Normativa n° 5/2017 da Secretaria de
Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O edital do pregao
também prevé essa possibilidade no item 6.12, permitindo ajustes na planilha sem

desclassificacdo da proposta.

No que tange aos pontos especificos impugnados pela recorrente, verificou-se que a
recorrida apresentou novas planilhas ajustadas a aliquota municipal do ISS, especificou a
Contribuicdo Assistencial Patronal Negocial e justificou a auséncia de custo com intervalo
intrajornada com base na possibilidade de organizagao interna da empresa contratada.
Quanto a cotagdo de encargos como simples e tributos como presumidos, a recorrida
apresentou os custos incidentes, excetuando-se IRPJ e CSLL, conforme entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao.

Diante dessas consideragdes, o analista manteve a decisdo de habilitagdo da licitante
vencedora MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA, encaminhando o caso ao setor juridico
para parecer final antes da decisdo pela autoridade competente. E o relatério sobre o caso

ao qual este Jurista passa a se manifestar.



Do Mérito

Para abordar a questdo apresentada, € imperativo analisar os aspectos juridicos e o0s
argumentos apresentados pelas partes envolvidas no Pregédo Eletrénico n°® 001/2025. A
empresa ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA interpbs recurso administrativo
contra a habilitacdo da empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA, apontando
irregularidades nas planilhas de formacdo de prego. A andlise deve considerar as
disposicdes da Lei n°® 8.666/1993, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como o

Decreto-Lei n°® 10.024/2019 que regula o pregao eletrénico.

Primeiramente, € necessario abordar a alegagao de que a aliquota de ISS apresentada pela
MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA estaria inferior ao previsto na legislagcdo municipal. A
Lei Complementar n® 116/2003, que dispbe sobre o ISS, estabelece que a aliquota minima é
de 2%, podendo os municipios fixarem aliquotas superiores conforme suas legisla¢des
especificas. A recorrida, ao ajustar sua planilha para refletir a aliquota correta sem alterar o
valor global da proposta, agiu conforme o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério e garantiu a observancia do preco ofertado inicialmente.

Em relagdo a Contribuicdo Assistencial Patronal Negocial, prevista na clausula
quinquagésima terceira da Conveng¢ao Coletiva de Trabalho (CCT), é importante destacar
que tal contribuicdo, embora prevista na CCT, pode ser considerada facultativa dependendo
da interpretagdo das partes envolvidas no contrato coletivo. A recorrida, ao especificar essa
contribuicdo na planilha de pregos, cumpriu com a exigéncia do edital e supriu as

impugnagdes apresentadas pela recorrente.

No tocante a auséncia de custo com intervalo intrajornada, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), em seu artigo 71, estabelece que em qualquer trabalho continuo cuja
duracao exceda seis horas é obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentagao. No entanto, a forma como a empresa organiza sua escala de trabalho pode
dispensar a inclusdo desse custo especifico na planilha, desde que cumpra com as

exigéncias legais e ndo deixe postos desguarnecidos.



A questao dos encargos e tributos merece uma analise detalhada. A recorrente argumentou
que a vencedora cotou encargos como simples, mas tributos como presumidos. E necessario
esclarecer que o regime do lucro presumido simplifica a apuracdo da base de calculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja consolidou entendimento no sentido de que
esses custos ndo devem ser destacados na planilha orgamentaria, podendo ser incluidos de

forma embutida.

A Instrucdo Normativa n® 5/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, prevé diretrizes gerais para elaboragdo do ato convocatorio e
estabelece que erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para
desclassificacdo da proposta, desde que possam ser ajustados sem majoragédo do preco
ofertado. Esse entendimento foi reiterado pelo analista de licitagbes Vinicius Martinelli ao

avaliar o recurso.

O principio da busca pela proposta mais vantajosa é fundamental em processos licitatérios. A
Administracdo Publica deve priorizar o interesse publico ao selecionar propostas que
atendam as necessidades do servigo contratado sem prejuizo ao erario. Portanto, ajustes
formais nas planilhas de prego que nao alterem o valor global proposto devem ser permitidos

para garantir a competitividade e isonomia entre os participantes.

A analise dos pontos impugnados pela recorrente demonstra que a empresa MIDAS
SEGURANCA PRIVADA LTDA agiu conforme as disposi¢cdes legais e regulamentares ao
ajustar suas planilhas para corrigir eventuais erros formais. A manutengdo da decisdo de
habilitagdo pela autoridade competente reflete o compromisso com os principios da

legalidade, isonomia e vinculacéo ao edital.



Por fim, cabe ressaltar que decisbes administrativas devem ser fundamentadas conforme
determina o artigo 50 da Lei n° 9.784/1999, garantindo transparéncia e seguranga juridica

aos atos praticados no ambito das licitagdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que as adequacdes promovidas pela empresa vencedora estao em
conformidade com as normas aplicaveis e os principios que regem os processos licitatérios
no Brasil. A manutengao da habilitacdo da empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA é
medida que se impde para assegurar a continuidade do certame com observancia aos

ditames legais e regulamentares.

Diante do exposto, a analise das alegagdes e contrarrazées no ambito do Pregao Eletrénico
n° 001/2025 revela a necessidade de aprofundar alguns pontos cruciais para garantir a

conformidade com a legislagao e os principios aplicaveis.

Primeiramente, é essencial ressaltar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) estabelece, em seu artigo 5°, que o processo licitatorio
deve observar os principios da isonomia, competitividade, vinculacdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, transparéncia e eficiéncia. Esses principios séao

fundamentais para assegurar a lisura e a justica no procedimento licitatério.

No que tange a alegacao de ISS (Imposto Sobre Servigos) inferior ao previsto na legislagao
municipal, a Nova Lei de Licitagdes prevé, no artigo 59, inciso Il, que a administragcao publica
deve promover diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.
Portanto, a correcao da aliquota de ISS pela empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA
sem alteracdo do valor global da proposta estd em conformidade com o principio da
vinculagdo ao edital e com o objetivo de obter a proposta mais vantajosa para a

administragao.

Em relacdo a Contribuicdo Assistencial Patronal Negocial, a especificacdo dessa

contribuicdo na planilha de custos atende a exigéncia de transparéncia e detalhamento dos



custos envolvidos na execugdo do contrato. A interpretacdo quanto a obrigatoriedade ou
facultatividade dessa contribuicdo pode variar conforme o entendimento das partes
envolvidas no contrato coletivo. No entanto, a inclusdo dessa rubrica na planilha pela
recorrida demonstra sua disposicdo em atender as exigéncias do edital e eliminar qualquer

duvida quanto a sua proposta.

Sobre a auséncia de custo com intervalo intrajornada, € necessario observar que a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) assegura o direito ao intervalo intrajornada para os
trabalhadores. Contudo, conforme mencionado anteriormente, a forma como a empresa
organiza sua escala de trabalho pode influenciar na necessidade de inclusdo desse custo
especifico na planilha. A recorrida argumentou que concederia o intervalo intrajornada
conforme exigido pela legislagao trabalhista, sem necessidade de incluir um custo adicional
na planilha. Esse ponto deve ser avaliado com cautela pela administracdo publica para

garantir que nao havera prejuizo ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas.

A respeito da cotagcdo de encargos como simples e tributos como presumidos, é importante
esclarecer que o regime de tributagao pelo lucro presumido simplifica a apuragao dos tributos
devidos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou entendimento no sentido de que
os custos relativos ao IRPJ e a CSLL ndo devem ser destacados na planilha orgamentaria,
podendo ser incluidos de forma embutida. Essa pratica visa simplificar o processo e evitar

sobreposi¢ao de custos que possam prejudicar a competitividade das propostas.

A Instrugdo Normativa n° 5/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo estabelece diretrizes claras para a elaboragdo do ato
convocatério e prevé que erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes
para desclassificagcdo da proposta, desde que possam ser ajustados sem majoragcao do
preco ofertado. Esse entendimento esta em conformidade com o principio da busca pela

proposta mais vantajosa e visa garantir a competitividade e isonomia entre os participantes.



A decisdo do analista de licitacbes Vinicius Martinelli em manter a habilitacdo da empresa
MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA reflete o compromisso com os principios da
legalidade, isonomia e vinculag&o ao edital. A possibilidade de ajustar as planilhas de custos
sem alterar o valor global proposto € uma medida que visa garantir a competitividade e a

obtencgao da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Para fundamentar ainda mais essa decisao, é importante destacar os seguintes artigos da

Nova Lei de Licitagbes:

e Artigo 12: "O julgamento das propostas sera objetivo e realizado em conformidade
com os critérios previamente estabelecidos no edital ou convite."

e Artigo 59, inciso II: "E facultada & administracdo publica realizar diligéncias destinadas
a esclarecer ou complementar a instrugao do processo."

e Artigo 71: "A administragao publica devera assegurar tratamento isonémico aos
interessados e promover condi¢des efetivas de competi¢cdo."

Esses dispositivos reforcam a necessidade de garantir um julgamento objetivo, permitindo
ajustes nas propostas desde que n&o haja alteragdo no valor global inicialmente ofertado,

assegurando assim um tratamento isonémico entre os licitantes.

Diante desses argumentos, conclui-se que as adequagdes promovidas pela empresa MIDAS
SEGURANCA PRIVADA LTDA estdo em conformidade com as normas aplicaveis e os
principios que regem os processos licitatérios no Brasil. A manutencdo da habilitagdo da
empresa vencedora é medida que se impde para assegurar a continuidade do certame com

observéncia aos ditames legais e regulamentares.

A deciséao final deve considerar ndo apenas a corregcao dos erros formais nas planilhas de
custos, mas também o compromisso com os principios da administragao publica e o objetivo
de obter a proposta mais vantajosa para o interesse publico. Portanto, recomenda-se a
validade da decisao e encaminhe a autoridade competente para homologacgao,

garantindo assim a transparéncia e legalidade do processo licitatorio.



Diante do exposto e considerando todas as normativas e argumentacgdes juridicas abordadas
e aplicaveis ao caso em questao, concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em
criteriosa analise, reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater meramente opinativo

e interpretativo.

lomeré, 7 de fevereiro de 2025.
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