MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ: 38.092.528/0001-00

MIDAS

SEGURANGA PRIVADA
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IOMERE/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 003/2025
PREGAO ELETRONICO: 001/2025

A Empresa MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ n° 38.092.528/0001-00, estabelecida na Rua Cinco de Outubro, n2 396, C.07, bairro Salto do Norte,
na cidade de Blumenau/SC, CEP 89.065-030, nesse ato representada pelo seu proprietario, o Sr. DIELSON
ROSA, inscrito no CPF n2 025.540.599-50, RESPEITOSAMENTE,

solicita a IMPUGNACAO do presente edital.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, o prazo para IMPUGNAR o edital é
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame e a resposta a impugnacao devera ser julgada

em sitio oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis. Conforme o Edital, a sessdo publica sera dia 24 de
janeiro de 2025.

Sendo protocolada esta IMPUGNACAO nesta data, faz-se perfeitamente TEMPESTIVO.

APRESENTACAO DOS FATOS

O referido EDITAL, contém o OBJETO:

OBIJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA, conforme Termo de
Referéncia (Anexo I).

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, ndo prevé a obrigatoriedade de apresentacdo de
Planilha de Custos, o qual sugerimos de acordo com os motivos apresentados adiante.

Rua Cinco de Outubro, n°396 (47) 3339-1038
o C. 07 - bairro Salto do Norte

Blumenau/SC - CEP 89.065-030 @ contato@midasseg.com.br



MIDAS

SEGURANGA PRIVADA

LEIS E NORMAS

MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ: 38.092.528/0001-00

Decreto Federal n? 10.024/2019 que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo, na forma
eletrdnica, para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns, dispée no Art. 17, o seguinte:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

Il — receber, examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaboragdo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

V — verificar e julgar as condi¢des de habilitagdo;

VIl — receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisdo;

O legislador, preocupado com a continuidade dos servicos licitados instituiu no Art. 11 da Lei
14.133/21, a atengdo que a Administragdo Publica precisa ter com a EXEQUIBILIDADE da contratagdo, e
legislou sobre as ferramentas que o Orgdo Licitante poderd adotar para precaver-se que havera o
cumprimento do objeto licitado. Citamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
11l - evitar contratacGes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execug¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei n°®14.133/21, em seu Art. 59, no julgamento das propostas, prevé que a Administragdo

Publica podera realizar:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
gue insanavel.

§ 12 A verificagcdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada.
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§ 22 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.;

Veja, a Planilha de Custos, € uma ferramenta essencial para a formacdo de precos e ainda ira
embasar qualquer decisdo futura em caso de pedido de repactuacdo do contrato, uma vez, que podera
a Administragdo Publica comparar os custos apresentados na proposta readequada na Fase de Lances,
com a proposta solicitada em caso de repactuacdo. A Lei 14.133/21, cita no art. 135:

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de mao de obra serdo repactuados
para manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstracao
analitica da varia¢ao dos custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentac¢do da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.

[...]

§ 62 A repactuacdo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de
demonstragdo analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentagao da planilha
de custos e formacgao de precos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa
que fundamenta a repactuacao.

Solicitar a Planilha de Custos no ato da sessao publica, fortalece juridicamente a Administragao
Publica, que terd a composicao dos custos da licitante que justifica o preco ofertado.

Outra garantia, € a informacdo na Planilha de Custos com o profissional a ser contratado,
garantindo que a Administracdo Publica terd o profissional VIGILANTE para executar os servicos
contratos, sendo o Unico profissional da Seguranca Privada autorizado a executar os servicos contidos
no edital.

Citamos, o que rege o TERMO ADITIVO A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2024/2025
numero SCO000679/2024 constante na Clausula Terceira:

Paragrafo primeiro: E vedado aos trabalhadores que exercem a fungdo de VIGIA
atuarem em instituicGes financeiras e drgdos publicos, bem como é vedado aos
trabalhadores que exercem as fungdes de VIGIA atuarem armados. E vedado ao VIGIA
realizar revista pessoal corporal.

Paragrafo segundo: Equiparam-se a VIGIA, para os fins da presente norma coletiva, as
funcdes de controlador de acesso, fiscal de acesso, monitor de acesso e quaisquer
outras que tenham atividades similares ao controle de acesso e prote¢do patrimonial.
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Ciente que somente o VIGILANTE pode exercer a fungdo para o Objeto da presente licitacdo, a
Unica forma que os licitantes concorrentes e a Administracdo Publica terdo como certificar-se do
profissional e custos, € com a apresentacdo da Planilha de Custos. Evidenciamos os principios da
Transparéncia e Celeridade, visto a morosidade com Recursos Administrativos em decorréncia da
auséncia da planilha questionando sobre a exequibilidade.

CONSIDERACOES

A Planilha de Custos, em suma, deveria ser usada pelos Licitantes para formar seu preco
observando as caracteristicas e exigéncias do Edital, Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar,
anteriormente a participacdo da sessdo, uma vez, que é preciso identificar seus custos para estabelecer
0 preco minimo, e ainda assim, obter lucro pela saude financeira da Empresa e conseguir manter-se no
mercado. Entretanto, ndo € a realidade, muitos declinam ao apresentar a Planilha de Custos ao perceber
que o lance ofertado é inexequivel.

Por experiéncia, ao participarmos de inUmeras licitagdes em Santa Catarina, nos deparamos com
duas situagdes recorrentes:

1) Os Orgdos Publicos, quando solicitam a Planilha de Custos, seja expressamente no edital ou
posteriormente em diligéncia, conseguem identificar a capacidade técnica e administrativa das
empresas de Seguranga Privada. Em inumeros certames, licitantes ndo conseguem justificar o
preco na Fase de Lances, ou sequer entendem a complexidade dos custos, ndo seguem a
Convengao Coletiva do Trabalho — CCT — da Categoria e nao observam inclusive custos fiscais
inerentes da empresa e dos profissionais. Alguns, apresentam a Planilha de Custos com a
contratagdo de VIGIAS ou CONTROLADORES DE ACESSO, que n3o podem atuar em Orgdos
Publicos. A Administragao Publica nestes casos, inabilita empresas que certamente causariam
transtornos futuros, sejam financeiros ou civis, motivados inclusive por fiscalizacdo de oficio ou
denuncias pela Policia Federal, Ministério Publico, Ministério do Trabalho e Emprego e Sindicato
das Empresas de Seguranca Privada do Estado de Santa Catarina - SINDESP, e esses transtornos,
certamente afetam diretamente a populacdo do Municipio. Vale ressaltar, que a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, ndo constitui ser o preco mais baixo, mas um conjunto
de fatores que somados, tornam-se o mais vantajoso, como a parte técnica, seguranga,
confiabilidade, credibilidade, o proprio preco, entre outros, destacados no principio da
Economicidade.

2) Os Orgdos Publicos que n3o expressam no edital ou n3o diligenciam a Planilha de Custos,
incorrem com o risco do ndo cumprimento com o objeto do edital, prejudicando diretamente a
administracdo publica e a populacdo do Municipio. Em nossa experiéncia profissional, escolas ja
estiveram desamparadas por licitantes ndo conseguirem cumprir com o objeto. Outro exemplo,
sdao empresas que nao possuem logistica ou estoque para manter os profissionais com
equipamentos e uniforme, estando os profissionais sem caracterizacdo ou sem equipamentos
necessarios para execucdo do servico. A contratacdo de profissionais que ndo possuem
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capacitacdo ou autorizacdo para atuar em Orgdos Publicos, como os Vigias e Controladores de
Acesso, sao observados apenas durante a execuc¢ao do servi¢o, onde os danos ja foram causados
com o despreparo dos profissionais, e que também causaram danos ao principio da lgualdade,
pois os custos sdo inferiores para licitantes que contratarem profissionais diferentes do
VIGILANTE, e que a Planilha de Custos sana a duvida ao apresentar o profissional, CCT e todos os
custos das empresas.

Importante destacar, o que foi estabelecido no Estatuto da Seguranca Privada, Lei 14.967/2024:

Art. 48. A Policia Federal aplicara a multa prevista no inciso Il do caput do art. 47 as
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que organizarem, oferecerem
ou contratarem servico de seguranca privada com inobservancia do disposto nesta
Lei, sem prejuizo da cessacdo imediata da prestacdo de servigo de segurancga privada
e das sangoes civis, penais e administrativas cabiveis.

§ 12 A multa podera ser aumentada em até o triplo se considerada ineficaz em virtude
da condigdo econ6mica do infrator, embora aplicada em seu valor maximo.

§ 22 No caso de constatacdo de prestacao de servico de seguranga nao autorizado, a
Policia Federal determinara, de imediato, o encerramento da seguranca no local e
encaminhard as demais providéncias que o caso requerer.

§ 32 Os materiais utilizados na prestacdao de servicos de seguranc¢a privada nao
autorizados serao apreendidos e, depois de encerrado o respectivo procedimento
administrativo, destruidos pela autoridade competente, ressalvada a destinagdo
prevista em lei especifica para determinados bens ou equipamentos de uso controlado.

Conforme exposto, nossa sugestdo de exigir a Planilha de Custos expressamente no edital, trara
seguranca para o Municipio e transparéncia para o processo licitatorio, visto o apresentado, a
contratante também pode ser responsabilizada pela inobservancia na Lei e o Municipio estard amparado
com a Planilha de Custos se referindo a contratacdo de VIGILANTES, corroborando com a solicitacdo do
Alvara de Autorizacdo de Funcionamento expedido pela Policia Federal ja constante no edital.

Solicitar a Planilha de Custos, ndo impossibilita ou fere qualquer principio, ao contrario, sua
utilizacdo é prevista em Lei e corrobora com os principios da Celeridade, Competitividade, do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, da Economicidade, da Eficacia, Eficiéncia, da lgualdade, do
Interesse Publico, da Legalidade, Razoabilidade, Segurancga Juridica e Vinculagdo ao Edital.
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DO PEDIDO

Que seja RETIFICADO o EDITAL e acrescido:

- Que o licitante vencedor com o melhor lance, apresente a Planilha de Custos, juntamente com
a Proposta de Precos Reajustada.

A impugnacdo ndo busca desmerecer ou apontar erros de profissionais ou da Administracdo
Publica, e sim, trazer um meio justo e seguro de competicdo entre os Licitantes que prezam pela
Legalidade e Qualidade, e observam as exigéncias Legais, buscam a EXCELENCIA nos servicos prestados
a POPULACAO, SERVIDORES e para a ADMINISTRACAO PUBLICA.

Pedimos DEFERIMENTO.

Blumenau/SC, 16 de janeiro de 2025.
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