Parecer Juridico

Requerente: Departamento de licitagao

Assunto: Pregéo eletronico 010/2025 do Municipio de lomeré - SC para contratagéo de
servigos de assessoria de imprensa, regulado pela Lei n® 14.133/2021, com critério de menor

preco global.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e informativo -, tendo

como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre o0 assunto.

Relatorio

O presente parecer juridico foi solicitado para analisar a conformidade do Edital do Pregao
Eletrénico n° 010/2025, promovido pelo Municipio de lomeré - SC, por meio da Secretaria de
Administracdo e Finangas, com as normas legais de contratagdo pelo poder publico, bem
como verificar se a modalidade de contratacdao e de licitacdo esta em conformidade com a
Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e com as decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF).

A licitacdo em questdo visa a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos de assessoria de imprensa, conforme descrito no Termo de Referéncia (Anexo |) do
edital. O valor total da contratacdo esta estimado em R$ 128.655,96. A sessdo publica
destinada ao julgamento das propostas foi agendada para o dia xx/xx/2025, as 09h00min, e o
periodo para cadastro das propostas foi estabelecido entre xx/xx/2025, as 00hO1min, até
xx/xx/2025, as 23h59min.

O critério de julgamento adotado € o de menor preco global, com modo de disputa aberto.
Destaca-se que nao ha exclusividade para microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) ou equiparadas. A plataforma utilizada para a realizacdo do pregao eletrénico sera a
BLL Compras (https://bll.org.br/), sendo necessario que os interessados estejam previamente

credenciados na referida plataforma até a data indicada no edital.



E importante salientar que o edital prevé tratamento favorecido para microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como para sociedades cooperativas mencionadas no
artigo 16 da Lei n°® 14.133/2021, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica e
microempreendedores individuais (MEI), nos limites previstos pela Lei Complementar n°
123/2006. Todavia, essa previsdo nao implica em exclusividade para participacdo no

certame.

Os licitantes sdo responsaveis pelas transacdoes efetuadas em seu nome na plataforma
eletrbnica de disputa, devendo assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.
Além disso, € responsabilidade dos cadastrados conferir a exatiddao dos seus dados
cadastrais nos sistemas relacionados e manté-los atualizados junto aos érgaos responsaveis

pela informagao, sob pena de desclassificagdo no momento da habilitagéo.

E o relatdrio sobre o caso ao qual este Jurista passa a se manifestar.

Do Mérito

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar a conformidade do edital do Pregéo
Eletrdnico n.° 010/2025, realizado pelo Municipio de lomeré - Santa Catarina, para a
contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servicos de assessoria de imprensa.
A analise se concentrara na verificagdo do cumprimento das normas legais de contratagéo
pelo poder publico, bem como na adequacdo da modalidade de licitacdo e do critério de
julgamento adotado, a luz da Lei n.° 14.133, de 2021, e das decisdes pertinentes do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF).

A Prefeitura Municipal de lomeré, por meio de sua Secretaria de Administracdo e Financas,
publicou edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, com forma de julgamento

baseada no menor preco global. O objeto da licitacdo é a contratacdo de uma empresa



especializada para prestacao de servigos de assessoria de imprensa, conforme especificado
no Termo de Referéncia (Anexo |) do edital. A sessdo publica para recebimento e abertura
das propostas esta agendada para xx/xx/2025, as 09h00min, e o periodo para cadastro das

propostas foi estabelecido entre xx/xx/2025 as 00h01min e xx/xx/2025 as 23h59min.

A plataforma utilizada para a realizacdo do pregao eletrdbnico € a BLL COMPRAS
(https://bll.org.br/), e os interessados em participar devem estar previamente credenciados na
referida plataforma até a data indicada no edital. A responsabilidade pelas transacdes
efetuadas na plataforma é exclusiva dos licitantes, que devem assegurar a exatidao e a
atualizagdo de seus dados cadastrais, sob pena de desclassificacdo no momento da

habilitacao.

O edital prevé tratamento favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte,
bem como para sociedades cooperativas, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica e microempreendedores individuais (MEI), conforme os limites previstos na Lei
Complementar n.° 123, de 2006. No entanto, ndo ha exclusividade para

ME/EPP/equiparadas na participagao do certame.

O valor total da contratagdo é de R$ 128.655,96, e o critério de julgamento adotado é o de
menor prego global, conforme estipulado na Lei n.° 14.133, de 2021. A modalidade de
disputa é aberta, permitindo que todos os licitantes apresentem suas propostas e lances de

forma competitiva.

Diante do exposto, a analise do presente parecer juridico sera direcionada a verificar se o
edital do Pregéo Eletronico n.° 010/2025 esta em conformidade com as normas legais de
contratagdo pelo poder publico, especialmente no que tange a modalidade de licitagdo
escolhida, ao critério de julgamento adotado e ao tratamento favorecido para microempresas

e empresas de pequeno porte, conforme estabelecido na legislagdo vigente.



Além disso, sera analisada a adequagdao do procedimento licitatorio as diretrizes
estabelecidas pela Lei n.° 14.133, de 2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagbes, que
trouxe inovagdes e atualizagdes significativas no ambito das contratagcdes publicas no Brasil.
A analise também levara em consideracdo as decisbes do STJ e do STF que possam

impactar a interpretacao e aplicacdo das normas pertinentes.

Neste contexto, o presente parecer buscara esclarecer eventuais duvidas e fornecer uma
analise juridica aprofundada sobre os aspectos relevantes do edital, contribuindo para a
tomada de decisdes informadas e fundamentadas por parte dos responsaveis pela condugao

do processo licitatorio no Municipio de lomeré.

E o relatério sobre o caso ao qual este jurista passa a se manifestar.

A analise inicial do edital do Pregao Eletrénico n.° 010/2025 deve comecar pela verificagdo
da modalidade escolhida. O pregao eletrénico € regulamentado pela Lei n.° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagbes), que em seu artigo 6°, inciso LVIII define esta modalidade como a
"modalidade de licitagdo para aquisigao de bens e servigos comuns". A escolha pelo pregéo
eletrénico é adequada quando se trata da contratagdo de servigos comuns, como € 0 caso
da assessoria de imprensa. Para tanto, € necessario que 0s servigos sejam padronizaveis e

comparaveis objetivamente pelo critério do menor preco.

No caso em analise, o objeto da licitagdo € a contratacdo de servigos especializados de
assessoria de imprensa. De acordo com o art. 6° inciso LVIIl da Lei n.° 14.133/2021,
servicos comuns sao aqueles que podem ser descritos por meio de especificagdes usuais no
mercado. Portanto, cabe verificar se os servicos descritos no Termo de Referéncia (Anexo )

atendem a esta definigcao.

O critério de julgamento adotado foi 0 menor prego global. Esse critério esta previsto no art.
33 da Lei n.° 14.133/2021 e é adequado para contratacbes em que se busca a proposta mais

vantajosa em termos financeiros. O uso do menor preco global deve ser justificado pela



administragcdo publica com base na economicidade e na obtengdo da melhor proposta

financeira para o conjunto dos servigos contratados.

A participagdo no pregao eletrbnico esta condicionada ao credenciamento prévio dos
interessados na plataforma BLL COMPRAS (https://bll.org.br/). Este requisito esta em
conformidade com o art. 13 da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de

credenciamento prévio dos interessados em participar das licitagcdes eletronicas.

A responsabilidade pelas transacboes efetuadas na plataforma é exclusiva dos licitantes,
conforme disposto no edital. Este ponto esta alinhado com o principio da responsabilidade
objetiva dos participantes nas transacodes eletrénicas, conforme previsto no art. 15 da Lei n.°
14.133/2021.

O tratamento favorecido para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) esta
devidamente previsto no edital, conforme estabelecido pela Lei Complementar n.° 123/2006
e reiterado pela Lei n.° 14.133/2021 em seu art. 47. No entanto, o edital ndo prevé
exclusividade para ME/EPP/equiparadas na participagdo do certame, o que esta em

conformidade com os principios da competitividade e isonomia.

A analise detalhada dos demais aspectos relevantes do edital sera realizada na sequéncia

deste parecer juridico.

A analise detalhada dos aspectos relevantes do edital do Pregéo Eletronico n.° 010/2025
deve prosseguir com a verificagdo das exigéncias de habilitacdo, que sdo fundamentais para
assegurar a idoneidade e a capacidade técnica dos participantes. Em conformidade com o
art. 63 da Lei n.° 14.133/2021, os documentos de habilitagdo devem ser apresentados na
forma estabelecida pelo edital e podem incluir: habilitacdo juridica, qualificagao técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, além do cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.



A qualificagao técnica deve ser avaliada com base na experiéncia prévia da empresa em
servicos de assessoria de imprensa, conforme detalhado no Termo de Referéncia (Anexo |).
E importante que o edital especifique claramente os documentos necessarios para
comprovar essa experiéncia, tais como atestados de capacidade técnica emitidos por
entidades publicas ou privadas para as quais a empresa tenha prestado servigos similares. A

exigéncia desses atestados esta em conformidade com o art. 67 da Lei n.° 14.133/2021.

No que se refere a qualificagcdo econémico-financeira, o edital deve exigir a apresentacéo de
balanco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme disposto no art. 68 da Lei n.° 14.133/2021. Esses
documentos sdo essenciais para verificar a boa saude financeira da empresa e sua

capacidade de cumprir as obrigagdes contratuais.

A regularidade fiscal e trabalhista € outro requisito indispensavel, conforme previsto no art.
62 da Lei n.° 14.133/2021. Os licitantes devem apresentar certiddes negativas de débitos
federais, estaduais e municipais, bem como certidées de regularidade com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e com a Seguridade Social (INSS). A auséncia de

tais certiddes pode resultar na desclassificacado do licitante.

A verificagdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal
€ obrigatdria e visa assegurar que a empresa nao emprega menores de idade em condigcdes
proibidas pela legislagdo trabalhista. Este requisito deve ser cumprido mediante a

apresentacao de declaragao especifica.

Ademais, o edital deve prever mecanismos para garantir a ampla participagdo e a
competitividade do certame. O art. 12 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que os editais de
licitacdo devem ser amplamente divulgados, preferencialmente por meio eletrénico, para

assegurar o acesso universal a informagdo. A utilizagdo da plataforma BLL COMPRAS



(https://bll.org.br/) esta alinhada com este principio, permitindo que os interessados tenham

acesso ao edital e possam participar do pregao eletrénico.

O tratamento favorecido para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
conforme estabelecido nos arts. 47 e 48 da Lei n.° 14.133/2021 e na Lei Complementar n.°
123/2006, deve ser observado no edital. Esse tratamento inclui prazos diferenciados para
regularizagcao fiscal e preferéncia na contratagdo em caso de empate nas propostas,

conforme disposto no art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006.

A modalidade de disputa aberta, conforme prevista no edital, permite que todos os licitantes
apresentem suas propostas e lances de forma transparente e competitiva. Este procedimento
esta em conformidade com o art. 17 da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece que a fase

competitiva do pregao deve ser publica e realizada por meio eletrénico.

A anadlise da conformidade do edital também deve incluir a verificagdo das penalidades
previstas para o caso de descumprimento das obriga¢des contratuais. O art. 156 da Lei n.°
14.133/2021 prevé sangdes que podem ser aplicadas aos licitantes ou contratados, incluindo
adverténcia, multa, suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administragao Publica.

O edital deve prever essas sangdes de forma clara e objetiva, estabelecendo as situagdes
que podem ensejar cada tipo de penalidade e os procedimentos para sua aplicagdo. A
previsao de sancdes é fundamental para garantir o cumprimento das obrigagées contratuais

e a integridade do processo licitatério.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de interposi¢gao de recursos administrativos pelos
licitantes, conforme previsto no art. 165 da Lei n.° 14.133/2021. O edital deve estabelecer os
prazos e procedimentos para a apresentacdo de recursos, assegurando o direito ao

contraditério e a ampla defesa.



Por fim, é essencial verificar se o edital atende aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no caput do art.
37 da Constituicdo Federal. Esses principios sdo fundamentais para garantir a lisura do

processo licitatorio e a adequada aplicacao dos recursos publicos.

Diante das consideragdes expostas, conclui-se que o edital do Pregdo Eletrénico n.°
010/2025 esta em conformidade com as normas legais aplicaveis, especialmente a Lei n.°
14.133/2021. A modalidade escolhida, o critério de julgamento adotado e as exigéncias de
habilitacdo estdo adequadamente previstos no edital, atendendo aos principios da

transparéncia, competitividade e legalidade.

Recomenda-se que os responsaveis pela condugao do processo licitatério no Municipio de
lomeré assegurem o cumprimento rigoroso das disposi¢cdes editalicias e das normas legais
aplicaveis durante todas as fases do certame, desde a publicagdo do edital até a execugao

do contrato, para garantir a eficiéncia e a economicidade na utilizagao dos recursos publicos.

Diante do exposto e considerando todas as normativas e argumentacgdes juridicas abordadas
e aplicaveis ao caso em questao, concluo a consulta solicitada opinando pela sequéncia do
processo licitatério. Este parecer, embasado em criteriosa analise, reflete meu entendimento
juridico sobre a matéria, devendo ser considerado como tal para os devidos fins - € sem que

perca o carater meramente opinativo e interpretativo.
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